                                                                                          Приложение  
                                                                                   к решению районного Совета                                                                           
                                                                                   народных депутатов                                                
                                                                                   от  26.06.2019 №  152/15
ИНФОРМАЦИЯ 
об итогах выполнения принимаемых решений Завитинского районного Совета народных депутатов за 2018 год

Уважаемые депутаты, приглашенные!

      В соответствии с требования ч.8 ст.35 Устава Завитинского района, п.8 ч.11 ст. 3 Регламента районного Совета народных депутатов вашему вниманию представляется информация об итогах выполнения принимаемых решений Завитинского районного Совета народных депутатов за 2018 год.

  . 

1. Депутатский корпус районного Совета народных депутатов 

Завитинский районный Совет народных депутатов (далее - районный Совет) является постоянно  действующим  представительным органом Завитинского района, состоящим из 24 депутатов, избираемых населением района на 5 лет на основе всеобщего равного и прямого избирательного права при тайном голосовании. 

Депутатский корпус районного Совета шестого созыва 2017 – 2022 гг был сформирован в результате выборов, проведенных 10 сентября 2017 года. 


Депутаты районного Совета осуществляют свои полномочия  на непостоянной основе, председатель районного Совета  работает на постоянной (оплачиваемой) основе.


По состоянию на отчетную дату депутатский корпус насчитывал 23 депутата. В текущем году один депутат сложил свои полномочия. 
В соответствии с Уставом Завитинского района, Регламентом районного Совета народных депутатов в  районном Совете сформированы две фракции: ВПП «Единая Россия» из членов и сторонников партии в количестве 13 человек, руководит которой  Пацкий Евгений Иванович и ВПП  «КПРФ» из   7 человек, возглавляет  которую  Федорук Владимир Федорович. 

Нынешний депутатский корпус обновлен на 74% (17 депутатов избраны впервые). Имеются и опытные депутаты – 4 депутата неоднократно избирались и работали в разных созывах в районном Совете, 2 депутата работали в городском Совете народных депутатов.

Деятельность Завитинского районного Совета народных депутатов осуществляется в соответствии с Федеральным законом от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Уставом Завитинского района, Регламентом Завитинского районного Совета народных депутатов.

Основные направления деятельности районного Совета были определены перспективным планом работы районного Совета, разработанным с учетом предложений, поступивших от постоянных комиссий с учетом пожеланий депутатов. Основное внимание уделяется актуальности и значимости вопросов, выносимых на заседание районного Совета
            Важным звеном в системе подготовки проектов муниципальных правовых актов  являются постоянные депутатские комиссии. Постоянные комиссии представляют одну из организационно-правовых форм деятельности районного Совета, которая дает возможность депутатам принимать участие в организаторской работе, осуществлять контроль и проверку исполнения решений, эффективного взаимодействия с органами местного самоуправления района, предприятиями, учреждениями, организациями района.

            Каждый депутат районного Совета принимает участие в деятельности одной из постоянных комиссий и вносит свой вклад в решение вопросов по тем направлениям, которые он выбрал для работы в районном Совете. Решением районного Совета народных депутатов от 27.09.2017 № 3/1 были образованы постоянные комиссии Завитинского районного Совета народных депутатов: 

1. Постоянная комиссия по бюджету, налогам, финансам и собственности (Соловьева Е.Г.);

2. Постоянная комиссия по социальным вопросам (Демура Е.А.);

3. Постоянная комиссия по правотворчеству (Смирнов Ю.Н.);

4. Постоянная комиссия по аграрной политике, природопользованию и экологии (Тарасова С.С.).

По вопросам, отнесенным к их ведению, постоянные комиссии осуществляют предварительное рассмотрение  проектов решений и их подготовку к рассмотрению на заседании районного Совета. Предварительное обсуждение проектов решений, совместная работа на заседаниях комиссий с руководством и специалистами администрации района позволили на стадии рассмотрения проектов решений внести необходимые корректировки в правовые акты районного Совета. По результатам работы комиссии готовится  заключения по проектам решений на заседание районного Совета. 
Для более глубокого и взвешенного принятия решений проводятся совместные заседания комиссий. Хочу заметить, что все заседания комиссий проведены вовремя, согласно графикам.
Эффективность работы постоянных комиссий во многом зависит от инициативы, желания работать и вникать в вопросы жизнедеятельности района их председателей. Мы благодарны Е.А.Демура, Е.Г.Соловьевой, Ю.Н.Смирнову, С.С.Тарасовой  за их активность, понимание их роли и значимости.

Я в своей информации не останавливаюсь подробно на работе постоянных комиссий районного Совета, думаю, председатели комиссий меня дополнят.
2.Нормотворческая деятельность
Основным направлением работы представительного органа является нормотворческая деятельность, в результате которой должна быть сформирована правовая база для решения исполнительными органами местного самоуправления вопросов местного значения и вопросов отдельных переданных государственных полномочий, а также правовая база для обеспечения деятельности районного Совета.
Одной из форм деятельности депутатов районного Совета является участие в заседаниях районного Совета. В соответствии с Регламентом и планом работы  районного Совета за отчетный период было проведено - 12 заседаний, в 2017 году – 5 сессий (из них 1 внеочередная), в 2018 году – 7 сессий. На заседаниях было принято 114 нормативных правовых актов, из них по представлению главы района – 60. Средняя явка депутатов на сессиях составила –  78%  от числа избранных депутатов.
Все заседания районного Совета проходили в открытом режиме, с обязательным участием в них главы района, заместителей главы района, с приглашением представителей прокуратуры, глав и председателей сельсоветов, руководителей предприятий, учреждений и жителей района.
Подготовленные совместно с администрацией и принятые районным Советом нормативные правовые акты по направлениям нормотворчества распределились в отчетном периоде следующим образом:

	 № п/п
	Наименование вопросов местного значения по которым были приняты правовые акты
	Количество правовых актов

	
	
	Всего 
	 В том числе о внесении изменений в действующие акты

	1.
	Внесение изменений в Устав района 
	11
	11

	2.
	Утверждение бюджета. Контроль за исполнением бюджета района, налоги.
	19
	10

	3.
	Владение и распоряжение имуществом, земельными и лесными участками
	16
	5

	4.
	О структуре администрации Завитинского района
	1
	1

	5.
	Об утверждении Положения «Об оплате труда муниципальных служащих» и Положения «О ежемесячном денежном вознаграждении лиц, замещающих муниципальные должности» 
	2
	1

	6.
	О внесении изменений в Положения «О муниципальной службе в Завитинском районе», «О порядке назначения, выплаты, индексации и перерасчета пенсии за выслугу лет муниципальным служащим района и лицам, замещающим муниципальные должности района», О наделении органов местного самоуправления отдельных поселений, входящих в состав Завитинского района, отдельными полномочиями органов местного самоуправления Завитинского района и о порядке приёма органами местного самоуправления Завитинского района отдельных полномочий органов местного самоуправления отдельных поселений, входящих в состав Завитинского района
	5
	5

	7.
	О Положениях, о социальных гарантиях работникам образовательных учреждений, работникам учреждений культуры, медицинским работникам
	3
	1

	8.
	Об утверждении Положений «О территориальной трёхсторонней комиссии по регулированию социально-трудовых отношений» и «Об использовании  копии  Знамени Победы  на территории   Завитинского  района Амурской области»
	1
	-

	9.
	О предложении кандидатур для назначения членами участковых избирательных комиссий с правом 

решающего голоса
	1
	-

	10.
	Награждение Почетными грамотами Законодательного Собрания Амурской области
	3
	-

	11.
	Награждение Почетными грамотами и Благодарственными письмами Завитинского районного Совета народных депутатов
	6
	-

	12.
	Обращения в органы государственной власти по проблемам местного самоуправления
	1
	-

	13.
	Об отчетах, информациях
	13
	-

	14.
	Иные
	32
	-

	Итого:
	114
	


На протяжении всего отчетного периода основные блоки вопросов, которые рассматривались на сессиях – это внесение изменении в Устав района, контроль за деятельностью органов местного самоуправления и структурных подразделений администрации, утверждение бюджета и внесение в него изменений, контроль за исполнением бюджета района, налоги, а также вопросы, связанные с владением и распоряжением имуществом, земельными участками. И, конечно же, приоритетом есть и остается  социальный блок вопросов, работа в данном направлении была  направлена на сохранение благоприятной социальной среды в районе.
К исключительной компетенции районного Совета относится принятие Устава Завитинского района, внесение в него изменений и дополнений. Надо отметить, что в связи с постоянно изменяющимся федеральным и областным законодательством, работа по внесению изменений в Устав района не прекращается. За отчетный период практически на каждой сессии  вносились изменения и дополнения в Устав района. Все принятые изменения в Устав прошли государственную регистрацию в Управлении министерства юстиции Российской Федерации по Амурской области и опубликованы в информационном листке «Наш район», Устав в актуальной редакции с учетом изменений размещается на официальном сайте администрации района в сети «Интернет».
         Ежегодно для депутатов районного Совета приоритетным направлением работы остается принятие и корректировка районного бюджета, а также контроль за его исполнением.
         Задачей главного финансового документа, как и прежде, стало бесперебойное обеспечение всех отраслей жизнедеятельности района, повышение жизненного уровня населения, создание действенного механизма развития экономического потенциала Завитинского района.

         Бюджет района был сформирован исходя из существующих потребностей, планов развития Завитинского района. Процесс принятия бюджета мы стараемся сделать более открытым.

           Проект бюджета для дачи заключения направляется в Контрольно-счетный орган Завитинского района, в обязательном порядке проходит обсуждение на публичных слушаниях, депутатских комиссиях, в газету дается объявление об их проведении, проект бюджета и отчет об исполнении публикуется в средствах массовой информации и размещается на официальном сайте администрации. Таким образом, все процедурные нормы бюджетного процесса были исполнены.
         За отчетный период семь раз вносились изменения в бюджет района.             Как правило, внесение изменений в бюджет  связано с перераспределением бюджетных ассигнований в пределах смет главных распорядителей средств районного бюджета, направлением средств на решение вопросов местного значения, а также поступление субсидий, субвенций, дотаций из областного бюджета и их распределение.
          Кроме непосредственного рассмотрения вопроса об утверждении бюджета и внесения изменений в бюджет района, депутатами решались вопросы, связанные с проводимой органами местного самоуправления бюджетной политикой. Так, на заседаниях районного Совета были приняты решения:

          - «О замене дотации (части дотации) на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных районов (городских округов) дополнительным нормативом отчислений от налога на доходы физических лиц на 2018 год и плановый период 2019-2020 годов» (25.10.2017);

         - «Об утверждении Порядка предоставления иных межбюджетных трансфертов бюджетам сельских поселений, входящих в состав Завитинского района  на проведение мероприятий по уничтожению сырьевой базы конопли, являющейся производной для изготовления наркотиков» (29.06.2019);

       -  «О замене дотации (части дотации) на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных районов (городских округов) дополнительным нормативом отчислений от налога на доходы физических лиц на 2019 год и плановый период 2020-2021 годов» (24.10.2018 );

      -  «Об утверждении Порядка предоставления иных межбюджетных   трансфертов из бюджета Завитинского района бюджетам  

сельских  поселений (28.11.2018).
      Данные решения были приняты с целью усовершенствования проводимой бюджетной политики в различных сферах деятельности исполнительными органами Завитинского района.
       Также в исключительной компетенции районного Совета находятся вопросы определяющие порядок управления и распоряжения имуществом, находящимся в муниципальной собственности. За отчетный период проведена работа по совершенствованию нормативной правовой базы, регулирующей эти процессы.

         Ряд положений были приведены  в соответствие с действующим законодательством, неоднократно рассматривались вопросы о согласовании перечня имущества, предлагаемого к безвозмездной передаче из собственности Амурской области в муниципальную собственность Завитинского района, вносились изменения в Прогнозный план приватизации муниципального имущества, были утверждены отчеты об исполнении плана приватизации муниципального имущества  в 2017 и в 2018 году.
         Цель принятия этих решений – способствовать эффективному использованию муниципальной собственности,  правильный подход к определению арендных ставок за использование недвижимости, земельных участков  это дополнительный источник доходной части районного бюджета.
В этой связи необходимо отметить принципиальный  подход депутатов об оценке деятельности администрации района в вопросах учета и использования муниципального имущества района.
Многие решения, принимаемые районным Советом, имеют длительный срок действия, а те которые утратили силу, отменялись решением районного Совета, таких решений за отчетный период было  тринадцать. 
На контроле остается неисполненное решение  от 28.04.2016 № 145/32 о передаче муниципального имущества Завитинского района в федеральную собственность Российской Федерации помещения прокуратуры и помещения гаража, занимаемых прокуратурой Завитинского района. До сих пор идет согласование вопросов о принятии в федеральную собственность объектов недвижимости на уровне прокуратуры Амурской области и генеральной прокуратуры РФ.
Особое место в нормотворческой деятельности районного Совета занимает блок нормативных актов района, касающийся общественного признания заслуг граждан перед Завитинским районом и его населением, внесших значительный вклад в социально-экономическое развитие района. Согласно действующего положения, пятнадцать человек занесены на Доску почета Завитинского района.
За отчетный период были рассмотрены отношения и ходатайства от руководителей предприятий и организаций района о награждении граждан Почетными грамотами и Благодарственными письмами районного Совета народных депутатов. Депутатским корпусом данные ходатайства были рассмотрены и удовлетворены. Были приняты решения о награждении двенадцати человек Почетными грамотами районного Совета и двенадцать человек Благодарственными письмами районного Совета.
За отчетный период по ходатайству районного Совета было награждено 5 жителей района Благодарностью председателя Законодательного Собрания Амурской области, 3 жителя района Почетными грамотами Законодательного Собрания Амурской области.

3.Контрольная деятельность

Согласно статьи 29 Устава Завитинского района в исключительной компетенции районного Совета находится контроль за исполнением органами местного самоуправления Завитинского района и их должностными лицами полномочий по решению вопросов местного значения района.

Цель контроля – определение эффективности работы администрации района и её должностных лиц по реализации возложенных на них полномочий по решению вопросов местного значения, дача оценки этой работе и формирование предложений по  принятию мер к обеспечению исполнения этих полномочий. 

Для этого на сессиях и постоянных комиссиях заслушиваются отчеты, информация о результатах и ходе исполнения бюджета, муниципальных программ и отдельных решений.

В рамках контроля на сессиях были заслушаны информации:

          - О мерах социальной поддержки отдельных категорий граждан в Завитинском районе;

          - О мерах по осуществлению дорожной деятельности в границах Завитинского района;

          - Об итогах проведения медицинского осмотра детского населения 2017-2018 годах;

          - О ходе подготовки учреждений социальной сферы к проведению мероприятий по обеспечению организации отдыха, оздоровления и занятости детей и молодёжи в каникулярное время 2018 года;

           - О ходе реализации муниципальной программы «Устойчивое развитие

сельских территорий в Завитинском районе на 2015 – 2020 годы»;
           - О кадровой политике в системе образования, как факторе повышения качества образования;

           -  О  ходе  выполнения  рекомендаций  «Круглого стола» по вопросу «Обеспечение экологической безопасности в Завитинском районе»;

           -  О ходе подготовки объектов жилищно-коммунального хозяйства и объектов социальной сферы к работе в зимний период 2018-2019 годов;

          - Об итогах организации летнего отдыха, оздоровления и занятости детей и молодежи в 2018 году;

           - О системе работы по профилактике правонарушений и преступлений 

среди несовершеннолетних;

           - О выполнении в Завитинском районе региональной программы «Капитальный ремонт общего имущества в многоквартирных домах, расположенных на территории Амурской области, в 2014-2043 годах», утвержденной постановлением Правительства Амурской области от 23.01.2014;
          - О рекомендациях публичных слушаний по проекту решения «Об утверждении бюджета Завитинского района на 2019 год и плановый период 2020-2021 годов в первом чтении».
          В порядке контроля за деятельностью должностных лиц и органов местного самоуправления глава района Линевич С.С.  представил (29.08.2018) на рассмотрение депутатов ежегодный отчет о результатах своей деятельности и деятельности администрации района. В ходе обсуждения на сессии было высказано много вопросов и замечаний, в результате депутатами была дана удовлетворительная оценка, как его деятельности, так и работе администрации района.
         Также  Контрольно-счётный орган  ежегодно представляет отчет о своей деятельности районному Совету, на  заседании районного Совета 21.02.2018, на тот момент действующий председатель Контрольно-счетного органа Дудкина Н.А. отчиталась перед депутатами о работе Контрольно-счетного органа за 2017 год.

       На основании статьи 8 части 3 Федерального закона «О полиции» от 07.02.2011 № 3-ФЗ на заседании районного Совета 25.04.2018 заслушивался отчет начальника ОМВД России по Завитинскому району «О состоянии правопорядка и основных результатах деятельности ОМВД России по Завитинскому району по итогам 12 месяцев 2017 года». В ходе обсуждения данного отчета депутатами было высказано много замечаний и предложений, ведь жителей района,  депутатский корпус по-прежнему волнуют вопросы незаконной продажи физическим лицам алкогольной и спиртосодержащей пищевой продукции в селах района, самогоноварение, незаконный оборот наркотиков, неукомплектованнность отдела участковыми, есть жалобы на слабую профилактическую работу в школах района сотрудниками ПДН. 
       В адрес Управления внутренних дел РФ по Амурской области районным Советом было направлено обращение об увеличении штатной численности участковых уполномоченных полиции ОМВД России по Завитинскому району, обслуживающих сельские населенные пункты района. По результатам рассмотрения нашего обращения УМВД России по Амурской области было принято решение об увеличении штатной численности участковых по Завитинскому району, обслуживающих сельские населенные пункты на 1 единицу.
       Районный Совет работает в постоянном взаимодействии с прокуратурой Завитинского района. Для проведения антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов аппаратом районного Совета за  10 дней до заседания Совета в прокуратуру направляются проекты решений Совета, сообщается о дате и времени проведения заседания, а после проведения заседания – копии всех принятых правовых актов также направляются в прокуратуру.
        В соответствии со статьей 4 частью 2 Федерального закона «О прокуратуре Российской Федерации» прокуратурой района в районный Совет была представлена информация «О состоянии борьбы с преступностью и состоянии законности на территории Завитинского за девять месяцев 2018 года».

       В порядке, установленном законодательством, рассматриваются протесты и представления прокурора района, тем самым осуществляется участие органов прокуратуры в контрольной деятельности районного Совета.

       За отчетный период на нормативные правовые акты, принятые районным Советом прокурором Завитинского района было вынесено два представления и один протест которые были рассмотрены и по ним приняты соответствующие решения в сроки установленные законодательством.
        Продолжаем практику проведения «Депутатского часа», на котором с информациями выступают руководители учреждений, структурных подразделений администрации района, где затрагиваются актуальные вопросы согласно плана работы районного Совета с учетом предложений депутатов.
4. Внесессионная деятельность 
         Не менее ответственная деятельность депутата – это работа в избирательных округах – прием населения, оказание консультативной помощи населению.  
         За отчетный период было рассмотрено около 50 письменных и устных  обращений в адрес районного Совета. Основными категориями обратившихся являются пенсионеры, инвалиды, безработные граждане, сироты, а также социально незащищенные слои населения, такие как, неполные, многодетные и малообеспеченные семьи. 
        
Жители  района в основном идут с вопросами социальной  тематики: вопросы автобусного сообщения, социальная помощь,  квартирные вопросы, вопросы жилищно-коммунального хозяйства, приобретения жилья, трудоустройства, восстановление документов, помощи нуждающимся семьям, по присвоению звания ветерана труда и др.. В целях положительного рассмотрения заявлений граждан было направлено 14 обращений в адрес органов местного самоуправления, различных ведомств, предприятий и организаций. На все обращения граждан своевременно даны  ответы, разъяснения, приняты соответствующие меры. 
Учитывая особенности нашего района, а именно отдаленность многих населенных пунктов от районного Совета, прием граждан председателем  Совета, заместителем председателя осуществляется не только в приемные дни, а постоянно. Также был утвержден график приема жителей района  депутатами районного Совета. График размещен на странице «Районный Совет» в сети «Интернет», информационном стенде «Советы и жизнь», был опубликован в газете «Завитинский вестник». Кроме утвержденного графика приема граждан, депутаты  районного Совета практикуют  выездные приемы в сельских поселениях района. Это делается для того, чтобы жители района  могли  пообщаться с депутатами, рассказать о своих проблемах, не выезжая с места жительства. Такая форма работы позволяет депутатам лучше знать  реальное положение дел в поселениях, нужды людей,  их отношение к принимаемым районным Советом решениям,  что, в конечном счете,   способствует  более эффективному исполнению представительным органом своих полномочий. 
Такие встречи состоялись в селах:  Антоновка, Албазинка, Болдыревка, Верхне-Ильновка, Успеновка и др..
Районный Совет тесно взаимодействует и сотрудничает на благо развития нашего района с депутатами Законодательного Собрания Амурской области Сарапкиным Александром Владимировичем, Логиновым Вячеславом Юрьевичем и Радченко Владимиром Федоровичем.
Представительство депутата Законодательного Собрания Логинова В.Ю. на территории Завитинского района осуществляется через его помощника, депутата районного Совета Зубову Марину Викторовну, которая возглавляет общественную приемную депутата и работает по установленному графику.
          03 апреля 2018 года совместно с представителями аппарата Законодательного Собрания Амурской области, был проведен «День депутата (семинар), с присутствием депутатов районного Совета, глав и депутатов городского и сельских Советом народных депутатов, на котором рассматривались вопросы:
- Отчёт депутата Законодательного Собрания Амурской области  Логинова Вячеслава Юрьевича.

- О статусе депутата представительного органа  местного самоуправления. Права и обязанности депутата;

- Полномочия и взаимодействие органов  местного самоуправления района и поселений, входящих в  состав муниципального района по решению  вопросов местного значения;

        - Вопросы, касающиеся административной  ответственности входящих в компетенцию глав сельских поселений. 
          Практику проведения «Дня депутата» с рассмотрением различных вопросов планируется продолжить в дальнейшем.
          Как председатель, регулярно участвую  в мероприятиях, проводимых в районе (праздничные, памятные даты, профессиональные праздники и другие мероприятия). Как член Административного Совета, постоянно принимаю участие в его работе, постоянно бываю на видеосовещаниях, проводимых правительством Амурской области.

          Завитинский районный Совет народных депутатов входит в состав Ассоциации представительных органов муниципальных образований Амурской области.

          Председатель постоянно участвует в заседаниях Законодательного Собрания Амурской области, в заседаниях  палаты представительных органов местного самоуправления городов и районов области.

         Подводя итоги работы, необходимо отметить, что Совет работал, решая насущные проблемы жителей района, создавая нормативно правовую базу, определяющую нормы и правила, по которым живет район.

         Время ставит новые задачи, нужно совершенствовать уже созданную нормативную базу, оперативно реагировать на новации. Депутаты всегда готовы поддержать предложения и инициативы, направленные на экономическое благополучие, развитие сельскохозяйственного производства, улучшение качества жизни наших жителей.
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