                                                        Приложение
                                                                                      к решению районного Совета                                                                           
                                                                                      народных депутатов                                                
                                                                                      от  23.06.2020 №  234/22
ИНФОРМАЦИЯ 
о работе Завитинского районного Совета народных депутатов за 2019 год

Уважаемые депутаты, приглашенные!

 Вашему вниманию представляется  информация о работе Завитинского районного Совета народных депутатов (далее - районный Совет) шестого созыва за 2019 год. Районный Совет шестого созыва был избран в сентябре 2017 года сроком на 5 лет, в количестве 24 депутатов. 

         В отчетном периоде работа районного Совета осуществлялась в соответствии с Конституцией Российской Федерации, Федеральным законом от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Уставом Завитинского района, Регламентом Завитинского районного Совета народных депутатов и планом работы Завитинского районного Совета на 2019 год.

Главными рабочими органами районного Совета являются четыре постоянные депутатские комиссии, в деятельности комиссий задействованы все депутаты.

1.Пленарная работа

Одна из основных функций представительного органа - осуществление нормотворческой деятельности в соответствии с полномочиями, закреплёнными в федеральном и областном законодательстве, в муниципальной нормативно-правовой базе. 

Деятельность районного Совета народных депутатов осуществлялась в 2019 году на плановой основе. План работы районного Совета на 2019 год был утвержден решением районного Совета от 21.12.2018 № 114/12 «О перспективном плане работы Завитинского районного Совета народных депутатов на 2019 год», на его основе делаются ежемесячные планы. Корректировка годового плана происходит регулярно.
Одной из основных организационно–правовых форм работы представительного органа является сессия, на которой принимаются решения районного Совета. Проводимые заседания были правомочны и открыты для всех заинтересованных лиц. Средняя явка на 7 сессиях районного Совета, проведенных в 2019 году, составила 75 процента от числа избранных депутатов, на заседаниях депутатских комиссий - 60 %. 
На сессиях рассмотрено - 91 вопрос, принято - 87 правовых акта, из них: 

 - базовые (основные) -53; 
- по вопросам, устанавливающим правила, обязательные для исполнения на территории района – 46 решения;

- по вопросам информационного, ненормативного и резолютивного характера, по вопросам внутренней деятельности представительного органа – 41 решения. 

Подготовленные совместно с администрацией и принятые районным Советом нормативные правовые акты по направлениям нормотворчества распределились в отчетном периоде следующим образом:

	 № №

п/п
	Наименование вопросов местного значения по которым были приняты правовые акты
	Количество правовых актов

	
	
	Всего 
	 В том числе о внесении изменений в действующие акты

	1.
	Внесение изменений в Устав района 
	8
	8

	2.
	Утверждение бюджета. Контроль за исполнением бюджета района, налоги.
	15
	6

	3.
	Владение и распоряжение имуществом, земельными и лесными участками
	7
	4

	4.
	О структуре администрации Завитинского района, рснд, ксо
	3
	3

	5.
	Об утверждении Положения «Об оплате труда муниципальных служащих» и Положения «О ежемесячном денежном вознаграждении лиц, замещающих муниципальные должности» 
	3
	3

	6.
	О внесении изменений в Положения «О муниципальной службе в Завитинском районе», «О порядке назначения, выплаты, индексации и перерасчета пенсии за выслугу лет муниципальным служащим района и лицам, замещающим муниципальные должности района»,
	3
	3

	7.
	О Положениях, о социальных гарантиях работникам образовательных учреждений, работникам учреждений культуры, медицинским работникам
	5
	3

	10.
	Утверждение Положения о занесение на районную Доску Почета, награждение Почетными грамотами Законодательного Собрания Амурской области, Почетными грамотами и Благодарственными письмами Завитинского районного Совета народных депутатов
	10
	-

	13.
	Об отчетах, информациях
	13
	-

	14.
	Иные
	20
	-

	Итого:
	87
	30


Важнейшими задачами на 2019 год, как и в предыдущие годы, были:

-дальнейшее формирование и совершенствование муниципальной правовой базы, приведение ее в соответствие с действующим законодательством;

- эффективное управление муниципальной собственностью;

-оптимизация бюджетных расходов;

-обеспечение бюджетного процесса;

- осуществление контроля по исполнению принятых ранее решений.

В целях повышения качества нормотворческой работы проекты решений районного Совета по вопросам местного значения, а также проекты, содержащие правовые нормы, проходят предварительное рассмотрение на заседаниях постоянных комиссий, экспертизу в прокуратуре района на соответствие действующему законодательству и выявлению в них положений, способствующих созданию условий для проявления коррупции, а также проходят финансово-экономическую экспертизу в Контрольно-счетном органе района. Приоритетное внимание в правотворческой деятельности в отчетном периоде уделялось следующим направлениям.

Первое направление: принятие Устава и внесение в него изменений и дополнений. В 2019 году  с целью приведения в соответствие Федеральному и региональному законодательству изменения в Устав района вносились пять раз. В соответствии с законодательством проводились публичные слушания проекта решения о внесении изменений в Устав района (ноябрь 2019). Все принятые изменения в Устав прошли государственную регистрацию в Управлении министерства юстиции Российской Федерации по Амурской области и опубликованы в информационном листке «Наш район», Устав в актуальной редакции с учетом изменений размещается на официальном сайте администрации района в сети «Интернет».


Второе направление: утверждение местного бюджета и отчёта о его исполнении. Бюджет района был сформирован исходя из существующих потребностей, планов развития Завитинского района.  В отчетном периоде вопросы принятия бюджета района и исполнения бюджета рассматривались 9 раз. Процесс принятия бюджета мы стараемся сделать более открытым.

         Проект бюджета для дачи заключения направляется в Контрольно-счетный орган Завитинского района, прокуратуру района, в обязательном порядке проходит обсуждение в депутатских комиссиях, на публичных слушаниях,  в газету дается объявление о проведении публичных слушаний. Так в соответствии с действующим законодательством были проведены публичные слушания «О проекте исполнения бюджета Завитинского района за 2018 год» (июнь 2019), а в ноябре 2019 года прошли публичные слушания «Об утверждении бюджета Завитинского на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов». Проект бюджета и отчет об исполнении публикуется в средствах массовой информации и размещается на официальном сайте администрации. Таким образом, все процедурные нормы бюджетного процесса исполняются.

         За отчетный период шесть раз вносились изменения в бюджет района.             Как правило, внесение изменений в бюджет  связано с перераспределением бюджетных ассигнований в пределах смет главных распорядителей средств районного бюджета, направлением средств на решение вопросов местного значения, а также поступление субсидий, субвенций, дотаций из областного бюджета и их распределение.

         Кроме непосредственного рассмотрения вопроса об утверждении бюджета и внесения изменений в бюджет района, депутатами решались вопросы, связанные с проводимой органами местного самоуправления бюджетной политикой. Так, на заседаниях районного Совета были приняты решения:

          - Об утверждении порядка дополнительного использования собственных материальных ресурсов и финансовых средств Завитинского района для осуществления отдельных переданных государственных полномочий (27.06.2019);

         - О внесении изменений в решение районного Совета народных депутатов от 29.11.2018 № 48/11 «Об утверждении Порядка предоставления иных межбюджетных трансфертов бюджетам сельских поселений, входящих в состав Завитинского района  на проведение мероприятий по уничтожению сырьевой базы конопли, являющейся производной для изготовления наркотиков» (28.08.2019);

       -  О замене дотации (части дотации) на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных районов (городских округов) дополнительным нормативом отчислений от налога на доходы физических лиц на 2020 год и плановый период 2021-2022 годов (24.10.2019);

       - Об утверждении Порядка осуществления муниципальных заимствований и предоставления муниципальных гарантий в Завитинском муниципальном районе (19.12.2019).

       Данные решения были приняты с целью усовершенствования проводимой бюджетной политики в различных сферах деятельности исполнительными органами Завитинского района.


Третье направление: к исключительной компетенции районного Совета относится также определение порядка по вопросам: 


- управления и распоряжения имуществом, находящимся в муниципальной собственности района. 


За отчетный период проведена работа по совершенствованию нормативной правовой базы, регулирующей эти процессы.

         В целях упорядочения сведений об имуществе, находящемся в собственности Завитинского района депутатами был утвержден реестр муниципального имущества Завитинского района. Ряд положений были приведены  в соответствие с действующим законодательством, рассматривались вопросы о согласовании перечня имущества, предлагаемого к безвозмездной передаче из собственности Амурской области в муниципальную собственность Завитинского района, вносились изменения в Прогнозный план приватизации муниципального имущества. Цель принятия этих решений – способствовать эффективному использованию муниципальной собственности,  правильный подход к определению арендных ставок за использование недвижимости, земельных участков  это дополнительный источник доходной части районного бюджета.

В этой связи необходимо отметить принципиальный  подход депутатов об оценке деятельности администрации района в вопросах учета и использования муниципального имущества района.


Таким образом, нормативные правовые акты, принятие которых относится к исключительной компетенции районного Совета народных депутатов, в течение отчетного периода приводились в соответствие законодательству.

Анали​зи​руя струк​ту​ру при​ня​тых ре​ше​ний, от​ме​ча​ем, что наи​боль​шее ко​ли​че​ство во​про​сов, рас​смот​рен​ных на сес​си​ях в от​чёт​ном периоде, ка​са​лись кон​тро​ля  ис​пол​не​ни​я рай​он​но​го бюд​же​та, ана​ли​за финан​со​во​го со​сто​я​ния му​ни​ци​паль​но​го об​ра​зо​ва​ния. Для обеспечения своевременного введения НПА на территории района, в связи с изменениями действующего законодательства, практически на каждой сессии вносились изменения и дополнения в ранее принятые решения с целью приведения их в соответствие с изменившимся законодательством. Это позволило обеспечивать правовую основу для управленческих решений исполнительного органа муниципального образования, организации деятельности представительного и контрольного органов района, поддерживать нормативно-правовую базу муниципального образования в актуальном состоянии.    
На всех этапах бюджетного процесса предварительный, текущий и последующий контроль осуществляет представительный орган муниципального образования.  Предварительный контроль проводится в ходе обсуждения и утверждения бюджета на заседаниях районного Совета, текущий контроль осуществляется в ходе рассмотрения отдельных вопросов исполнения бюджета, последующий контроль проводится в ходе рассмотрения и утверждения отчетов об исполнении местного бюджета на сессии районного Совета.

В компетенции районного Совета – контроль исполнения органами местного самоуправления и должностными лицами полномочий по решению вопросов местного значения.

Депутатами районного Совета в отчётный период были заслушаны информации: 

- О состоянии и результатах борьбы с преступностью на территории обслуживания ОМВД России по Завитинскому району за двенадцать месяцев 2018 года;
- О деятельности отдела помощи семье и детям по оказанию социальной помощи семьям с детьми, проживающим на территории г. Завитинск и Завитинского района, в т.ч. по профилактике семейного неблагополучия, безнадзорности и беспризорности несовершеннолетних;

- Об эффективности исполнения муниципальной программы «Развитие субъектов малого и среднего предпринимательства в Завитинском районе на 2015-2020 годы»;
- Отчет главы Завитинского района за 2018 год;

- Об эффективности исполнения муниципальной программы «Развитие агропромышленного комплекса Завитинского района на 2015-2020 годы»;

- Об эффективности исполнения муниципальной программы «Устойчивое развитие сельских территорий Завитинского района Амурской области»;

- О ходе подготовки жилищно-коммунального хозяйства и объектов социальной сферы к работе в зимний период 2019-2020 годов;

- О проводимой работе ГБУ АО «Октябрьская районная станция по борьбе с болезнями животных по Октябрьскому и Завитинскому районах» по профилактике и предупреждению заразных болезней сельскохозяйственных животных на территории района;
-  Об итогах работы учреждений социальной сферы по организации отдыха, оздоровления и занятости детей, подростков в летний период  2019 года;

             - О ходе реализации государственной молодежной политики на территории Завитинского района в 2019 году;

           -  О рекомендациях публичных слушаний по проекту решения «Об утверждении бюджета Завитинского района на 2020 год и плановый период 2021-2022 годов в первом чтении».
Районным Советом проводилась работа, направленная на поощрение и стимулирование граждан за заслуги в социально-экономическом развитии района. Районный Совет обращался с ходатайством к Законодательному Собранию Амурской области о награждении Почётной грамотой Законодательного Собрания в отношении 5 жителей Завитинского района. 

Районным Советом было принято 6 решений, в соответствии с которыми 10 человек были награждены Почётной грамотой районного Совета. Благодарственным письмом районного Совета награждено 11 человек.

Кроме того, за высокие показатели в труде и по итогам работы за 2018 год решением районного Совета пятнадцать человек занесены на Доску почета Завитинского района.

Одной из форм работы районного Совета является «Депутатский час», который проводится регулярно по наиболее важным, проблемным вопросам.

В отчетном периоде на «Депутатском часе» были рассмотрены следующие вопросы:
- «О результатах декларационной кампании за 2018 год среди лиц, замещающих муниципальные должности области» (20.02.2019);

- «О прохождении отопительного периода в учреждениях образования» (24.04.2019);

- «Об организации работы органов местного самоуправления с общественными объединениями: эффективность, проблемы и пути их решения» (26.06.2019);

- «О подготовке образовательных учреждений района к новому 2019-2020 учебному году» (28.08.2019).

2. Межсессионная работа
Депутатская деятельность заключается не только в проведении заседаний, но и много времени занимает межсессионная работа – предварительное изучение и обсуждение проектов решений, относящихся к ведению представительного органа района, осуществление соответствующих контрольных функций.
За отчетный период проведено 27 заседаний постоянных комиссий, на них рассмотрено – 102 вопроса, всего в районном Совете сформировано и работает четыре постоянные комиссии. 

         Постоянной комиссией по бюджету, налогам, финансам и собственности проведено - 8 заседаний, рассмотрено - 33 вопроса, постоянной комиссией по социальным вопросам проведено – 8 заседаний, рассмотрено - 27 вопроса, постоянной комиссией по правотворчеству проведено - 7 заседаний, рассмотрено - 30 вопросов, постоянной комиссией по аграрной политике, природопользованию и экологии проведено – 4 заседания, рассмотрено – 12 вопросов.

         На заседаниях постоянных комиссией рассматривались вопросы планирования работы, обсуждались проекты нормативных правовых актов, давались на них заключения, высказывались замечания, заслушивались контрольные вопросы о ходе выполнения ранее принятых решений, рассматривались другие актуальные проблемы.

        Все комиссии строили свою работу в тесном взаимодействии с администрацией района. На заседания регулярно приглашались и принимали участие руководители органов и структурных подразделений администрации района.

        На качество подготовки проектов нормативно-правовых актов положительно влияет взаимодействие представительного органа и прокуратуры района. В соответствии с Соглашением о порядке взаимодействия районного Совета и прокуратуры в течение года велась совместная работа на стадии подготовки проектов нормативных правовых актов путем направления их на предварительную экспертизу в прокуратуру района. В течение 2019 года в адрес районного Совета со стороны прокуратуры представлений об устранении нарушений действующего законодательства, либо протестов на принятые районным Советом решения не поступало.

3. Внесессионная деятельность 
Огромная ответственность возлагается на депутатов при работе с избирателями. Депутатская деятельность очень многопрофильна и заключается не только в принятии нормативно-правовых актов, и контроле их реализации, но и в первую очередь состоит в активном взаимодействии, в каждодневной работе с населением в целом и избирателями в  частности, в решении их насущных проблем.        
Ежегодно корректируется график приема граждан депутатами районного Совета, опубликовывается в газете «Завитинский вестник» и размещается на официальном сайте администрации района на странице районного Совета. Прием граждан большинством депутатов велся непосредственно на рабочих местах и не только в приемные дни, но и по мере обращения граждан.  

         За отчетный период было рассмотрено около 80 письменных и устных  обращений в адрес районного Совета. Основными категориями обратившихся граждан являются пенсионеры, инвалиды, безработные граждане, сироты, а также социально незащищенные слои населения, такие как, неполные, многодетные и малообеспеченные семьи. 
        
Жители  района в основном обращаются с вопросами социальной  тематики: вопросы автобусного сообщения, социальная помощь,  квартирные вопросы, вопросы жилищно-коммунального хозяйства, приобретения жилья, трудоустройства, восстановление документов, помощи нуждающимся семьям, по присвоению звания ветерана труда и др.. В целях положительного рассмотрения заявлений граждан было направлено 34 обращения в адрес органов местного самоуправления, различных ведомств, предприятий и организаций. На все обращения граждан своевременно даны  ответы, разъяснения, приняты соответствующие меры. При этом нужно отметить, что много не зафиксированных обращений, по которым консультации даются сразу на месте.
Кроме утвержденного графика приема граждан, депутаты  районного Совета  ведут приемы в сельских поселениях района. Такие встречи состоялись в селах:  Антоновка, Албазинка, Белый Яр, Болдыревка, Верхне-Ильновка, Успеновка, Камышенка, Куприяновка и др..
Районный Совет тесно взаимодействует и сотрудничает с депутатами Законодательного Собрания Амурской области Сарапкиным Александром Владимировичем, Логиновым Вячеславом Юрьевичем и Радченко Владимиром Федоровичем.
Представительство председателя Законодательного Собрания Логинова В.Ю. на территории Завитинского района осуществляется через его помощника, депутата районного Совета Зубову Марину Викторовну, которая возглавляет общественную приемную и работает по установленному графику.
          Как председатель, регулярно участвую  в мероприятиях, проводимых в районе, на правах члена Административного Совета, постоянно принимаю участие в его работе, принимаю участие в работе семинаров, совещаний, встречах проводимых администрацией по различным вопросам.

         Председатель постоянно участвует в заседаниях Законодательного Собрания Амурской области, в заседаниях  палаты представительных органов местного самоуправления городов и районов области.

         Подводя итоги работы, необходимо отметить, что районный Совет продолжит работу по исполнению законодательства, сохранению бюджетной сферы, контролю за эффективным расходованием бюджетных средств. Более пристальное внимание депутаты должны уделять работе с избирателями на своих округах. Быть более активными на заседаниях районного Совета. У нас  еще много проблем в районе, которые необходимо решать всем вместе.
         Уважаемые депутаты, подводя итоги работы за отчетный период, благодарю вас за активную работу, добросовестное отношение к исполнению депутатских полномочий, взаимопонимание и поддержку.
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