Р О С С И Й С К А Я     Ф Е Д Е Р А Ц И Я

А М У Р С К А Я    О Б Л А С Т Ь

ГЛАВА  ЗАВИТИНСКОГО  РАЙОНА

П О С Т А Н О В Л Е Н И Е

	26.10.2017
	
	№ 577


г. Завитинск

Об утверждении «Основных  направлений налоговой и  бюджетной политики в Завитинском  районе на 2018-2020 годы»

В соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, Положением «О бюджетном процессе в Завитинском районе»
постановляю:

1. Утвердить прилагаемые «Основные направления налоговой и бюджетной политики в Завитинском районе на 2018-2020 годы».

2. Постановление главы Завитинского района от 21.10.2016 г. № 351 признать утратившим силу. 

3. Настоящее постановление подлежит официальному опубликованию.

4. Контроль  за  исполнением  настоящего  постановления  оставляю за собой.
Исполняющий обязанности главы 

Завитинского района                                                                              А.Н. Мацкан
Приложение 

к постановлению главы Завитинского района

от 26.10.2017 № 577
ОСНОВНЫЕ НАПРАВЛЕНИЯ НАЛОГОВОЙ
 И БЮДЖЕТНОЙ ПОЛИТИКИ В ЗАВИТИНСКОМ РАЙОНЕ
 НА 2018-2020 ГОДЫ
Основные направления налоговой и бюджетной политики Завитинского района на 2018год и плановый период 2019 и 2020 годов (далее – Основные направления налоговой политики) разработаны в соответствии со статьями 172, 184.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации, статьей  2 Закона Амурской области от 31.08.2007 №368-ОЗ «О бюджетном процессе в Амурской области», Положения «О бюджетном процессе в Завитинском районе», утверждённого решением Завитинского  районного Совета народных депутатов от 07.12.2016  № 162/37 исходя из приоритетов, определенных документами:

Федерального уровня:

Посланием Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации на 2017 год от 01.12.2016;

майскими Указами Президента Российской Федерации с № 596-№606.

Регионального уровня:

Стратегией социально-экономического развития Амурской области на период до 2025 года, утвержденной постановлением Правительства области от 13.07.2012 №380;

Программой социально-экономического развития Амурской области на 2013-2017 годы, утвержденной Законом Амурской области от 13.11.2013 
№277-ОЗ;
Постановлением Правительства Амурской области от 05.04.2017 № 161 «О соглашениях, заключаемых с муниципальными образованиями о предоставлении дотации на поддержку мер по обеспечению сбалансированности местных бюджетов».
Муниципального уровня:

Положением о бюджетном процессе в Завитинском районе, утверждённым решением районного Совета народных депутатов от 07.12.2016  № 162/37.

Стратегией социально-экономического развития Завитинского района на период до 2025 года, утверждённой решением Завитинского районного Совета народных депутатов от 30.07.2014 № 88/18.
Между министерством финансов Амурской области и администрацией Завитинского района заключено Соглашение о предоставлении дотации на поддержку мер по обеспечению сбалансированности местных бюджетов из областного бюджета  от 24.04.2017 № 02-м-20/12,
согласно которому администрации Завитинского района необходимо предпринять ряд мер: исключить неэффективные налоговые льготы, обеспечить рост налоговых и неналоговых доходов консолидированного бюджета района, достичь экономических показателей, характеризующих развитие района.
Основной задачей бюджетной политики на 2018 год должна стать реализация уже принятых решений в рамках бюджета 2017 года, подготовка нового бюджета на трёхлетнюю перспективу, адаптированного к новым экономическим реалиям с целью сохранения социальной и финансовой стабильности и создания условий для устойчивого социально – экономического развития Завитинского района.

Реализация программно – целевого бюджета, как наиболее оптимального способа увязки бюджетных расходов и повышения их влияния на достижение установленных целей бюджетной политики.

Принятые решения по оптимизации бюджетных расходов, по экономному подходу к текущим обязательствам способствуют адаптации экономики к новым условиям, стабилизации ключевых экономических показателей, а значит, это все содействует созданию условий для построения инвестиционных планов.

В сложившихся экономических условиях недопустимо сохранение и, тем более, наращивание бюджетного дефицита.

Только увеличение доходов, обеспечение их реальным ростом экономики, принятие мер, направленных на увеличение собственных доходов (поступлений налоговых и неналоговых доходов), оптимизацию  расходов бюджетных средств  позволит решить больше задач, поставленных перед органами местного самоуправления.

Основными целями и задачами бюджетной и налоговой политики на 2018-2020 годы являются:

обеспечение финансовой устойчивости районного бюджета и бюджетов сельских муниципальных образований;

реализация приоритетных направлений социально-экономического развития Завитинского района;

обеспечение условий для формирования и исполнения районного бюджета на 2018- 2020 годы в программном формате.

Основные направления налоговой политики учитываются при планировании районного бюджета и бюджетов сельских муниципальных образований.
1. Основные итоги реализации  налоговой политики

в 2016-2017 годах

Основным приоритетом при реализации налоговой политики на 2018 год и плановый период до 2020 года является обеспечение долгосрочной сбалансированности и устойчивости бюджетной системы района на основе эффективной и стабильной налоговой политики с целью максимального выполнения принятых обязательств.

В целях сохранения и увеличения налогового потенциала района администрацией района проводится:

ежемесячный мониторинг налоговых поступлений в консолидированный бюджет района;

ежеквартальный мониторинг налоговых поступлений от системообразующих предприятий и организаций, осуществляющих свою деятельность на территории Завитинского района, перечень, которых утверждён распоряжением главы Завитинского района от 20.02.2015 № 47;

анализ налоговой отдачи по видам экономической деятельности и недоимки в консолидированный бюджет района, задолженности по налогам и сборам, зачисляемым в консолидированный бюджет района, в разрезе налогоплательщиков.

В целях увеличения налоговых поступлений в местный бюджет проводятся заседания рабочей группы по увеличению поступлений налоговых и неналоговых доходов в  консолидированный бюджет Завитинского района, утвержденной постановлением главы Завитинского района от 13.04.2015 № 154, межведомственной комиссии по устранению нарушений в сфере налогового и трудового законодательства, пресечению «теневого» бизнеса, утвержденной распоряжением главы Завитинского района от 04.02.2015 № 17 (в ред.от 27.2017 №171).
На заседаниях рассмотрены вопросы налоговой отдачи от отдельных предприятий, возникновения задолженности (недоимки) в консолидированный бюджет района. Основной результат заседаний - детальное изучение причин, выработка единого подхода к решению, сложившейся ситуации и подготовка конкретных мероприятий, направленных на увеличение доходной части районного бюджета и бюджетов сельских поселений.

В 2016-2017 годах администрацией района продолжена работа по мониторингу постановки на налоговый учет индивидуальных предпринимателей, организаций и своевременной регистрации обособленных подразделений юридических лиц.

С целью создания благоприятного инвестиционного климата и увеличения налоговой базы в районе реализуются:

- Федеральный закон от 01.05.2016 №119-ФЗ «Об особенностях предоставления гражданам земельных участков, находящихся в государственной или муниципальной собственности и расположенных на территории субъектов Российской Федерации, входящих в состав Дальневосточного федерального округа, и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» и Закон Амурской области от 10.02.2015 №489-ОЗ «О бесплатном предоставлении в собственность граждан земельных участков на территории Амурской области» в части предоставления в безвозмездное пользование земельных участков, находящихся в государственной или муниципальной собственности, площадь которых не превышает 1 га;

В целях формирования благоприятного инвестиционного климата и создания максимально комфортных условий для привлечения инвестиций в экономику района, что в свою очередь является основой повышения бюджетной самообеспеченности района, главой района принято постановление от 26.02.2015 №138 «Об утверждении Регламента сопровождения инвестиционных проектов по принципу «Одного окна»

Администрация района предлагает инвестору эффективную схему взаимодействия, которая направлена на максимальное снижение административных издержек.
2. Основные направления налоговой политики на 2018 год и плановый
период 2019 - 2020 годы в Завитинском районе
Основными целями налоговой политики в трехлетней перспективе являются, с одной стороны, сохранение бюджетной устойчивости и увеличение налогового потенциала посредством получения необходимого объема бюджетных доходов, с другой стороны, поддержка предпринимательской и инвестиционной активности, обеспечение социальных гарантий. 
Основные направления  налоговой политики Завитинского района на 2018 год и плановый период 201-2020 годы разработаны в рамках подготовки проекта районного бюджета на очередной период и является одним из документов, который необходимо учитывать в процессе бюджетного планирования при подготовке проекта районного бюджета, которые будут направлены на:
- создание эффективной и стабильной налоговой системы, поддержание сбалансированности и устойчивости бюджета Завитинского района; 

- стимулирование и развитие малого бизнеса; 

- улучшение инвестиционного климата и поддержку инновационного предпринимательства в Завитинском районе;
 - недопущение налоговой нагрузки на экономику; 

- совершенствование налогового администрирования, взаимодействие и совместную работу с администраторами доходов; 

- оптимизацию существующей системы налоговых льгот, мониторинг эффективности налоговых льгот; 

- сокращение недоимки по налогам в бюджет района; 

-повышение эффективности использования муниципальной собственности; 

- поиск новых источников пополнения бюджета Завитинского района;

- Совершенствование нормативно-правовых актов о налогах.
В рамках достижения намеченных направлений налоговой политики в 2018-2020 годах будет продолжена реализация основных направлений налоговой политики предыдущих лет и реализованы мероприятия по следующим направлениям:

проведение мониторинга финансовых и экономических показателей по широкому кругу организаций с целью определения причин колебаний их налоговой базы;

развитие муниципально-частного партнерства при реализации инвестиционных проектов;

привлечения потенциальных возможных инвесторов на территорию района;

организация работы по контролю за постановкой на налоговый учет организаций и их обособленных подразделений, осуществляющих реализацию крупных инвестиционных проектов; 
проведение мероприятий по выявлению, постановке на налоговый учет и привлечению к налогообложению субъектов финансово-хозяйственной деятельности, в том числе имеющих стационарные рабочие места на территории района;

проведение заседаний рабочей группы по увеличению поступлений налоговых и неналоговых доходов в бюджет Завитинского района, утвержденной постановлением главы Завитинского района от 13.04.2015 № 154;

проведение заседаний межведомственной комиссии по устранению нарушений в сфере налогового и трудового законодательства, пресечению «теневого» бизнеса, утвержденной распоряжением главы Завитинского района от 04.02.2015 № 17 (в ред.от 09.02.2017, от 27.07.2017, от 14.08.2017 №198), в том числе организация работы по легализации заработной платы, выплачиваемой работодателями, осуществление мероприятий мероприятия по контролю выплаты официальной заработной платы в размере не ниже, прожиточного минимума на душу населения, недопущению задолженности по выплате заработной платы и задержек в перечислении НДФЛ в бюджет района налоговыми агентами;
проведение оценки эффективности налоговых льгот и ставок по местным налогам с целью исключения предоставления неэффективных налоговых льгот, оптимизация налоговых льгот по итогам оценки их эффективности и результативности, оптимизация льготных категорий налогоплательщиков с учетом сохранения наиболее эффективных, переход к системе целевых налоговых льгот, предоставляемых при условии заключения налоговых соглашений, с указанием направления использования высвободившихся от налогообложения средств, ограничение сроков предоставления налоговых льгот отдельным категориям налогоплательщиков, исключение низкоэффективных  (невостребованных) налоговых льгот;
проведение мониторинга налоговых поступлений в консолидированный бюджет, а также объемов недоимки;
проведение инвентаризации арендуемых участков земли, зданий и сооружений с целью выявления случаев занижения ставок арендной платы и скрытия, фактически используемых участков, по заключению новых договоров на обоюдно выгодных условиях, недопущению образования недоимки по данным видам доходов;
усиление претензионной исковой работы с неплательщиками и осуществление мер принудительного взыскания задолженности;
инвентаризация нормативных правовых актов района о налогах и приведения их в соответствие с федеральным и областным законодательством.
Для стимулирования инвестиционной деятельности, привлечения инвесторов, поддержки приоритетных инвестиционных проектов и повышения налоговой отдачи от реализации инвестиционных проектов, в условиях ограниченных бюджетных ресурсов, администрацией района планируется предусмотрение мер поддержки, в том числе налоговых льгот, направленных на поддержку действующих и создание новых производств.

Важным направлением налоговой политики района является оказание поддержки малому и среднему бизнесу, в том числе с помощью совершенствования налоговых режимов для бизнеса, сохранения единой системы налогообложения до 2021 года и недопущение увеличения налоговой нагрузки.

Сложившаяся ситуация вызывает необходимость поиска дополнительных источников доходов и создания условий, позволяющих предприятиям реального сектора экономики наращивать объемы выпуска и реализации продукции. В рамках намеченных целей необходимо, прежде всего, сконцентрировать свои усилия на приоритетных отраслях, оказывать содействие в получении государственной поддержки конкретным предприятиям при условии достижения такого эффекта, когда каждый вложенный рубль будет прямо или косвенно способствовать росту финансовых и объемных показателей работы предприятий и тем самым стимулировать увеличение налоговых поступлений в бюджет района.
 Обозначенные  направления налоговой политики района  позволят:

- сохранить бюджетную устойчивость экономики и социальной сферы района;

- стимулировать инвестиционную и инновационную деятельность; 

- инвесторам планировать свою деятельность с учетом среднесрочной налоговой политики.
Реализация основных направлений налоговой политики будет проводиться во взаимосвязи с основными направлениями Программы антикризисных мер Правительства Российской Федерации, Амурской области, Завитинского района и с проектами нормативных правовых актов по реализации основных направлений деятельности Правительства Российской Федерации на период 2018-2020 годы. 
Основные направления бюджетной политики на 2018 год и плановый
период 2019 - 2020 годы по Завитинскому району

Целью основных направлений бюджетной политики является определение условий, принимаемых для составления проекта районного бюджета на 2018 год и плановый период на 2019-2020 годы, подходов к его формированию, основных характеристик и прогнозируемых параметров районного бюджета, а также обеспечение устойчивости бюджетной системы в районе и безусловное исполнение принятых обязательств наиболее эффективным способом.

Перед администрацией района стоит сложная задача для того, чтобы, не имея возможности наращивать общий объём расходов, тем не менее иметь и бюджетные стимулы, которые будут соответствовать экономическому росту. Это значит, дополнительные требования к приоритизации расходов, к эффективности расходов, нельзя допустить, чтобы при ограничении бюджетных расходов пострадали наиболее эффективные с точки зрения структурных изменений в экономике расходы.

Кроме этого, принципиально важно достроить систему внутреннего контроля и возложить соответствующую ответственность за контроль на главных распорядителей бюджетных средств.

Основными задачами бюджетной политики на очередной бюджетный год остаются:

повышение эффективности и результативности имеющихся инструментов программно-целевого управления и бюджетирования;

создание условий для повышения качества предоставления муниципальных услуг;

повышение эффективности процедур проведения муниципальных закупок;

повышение эффективности мер социальной поддержки населения;

развитие внутреннего финансового контроля и мониторинга качества финансового менеджмента;

обеспечение открытости и прозрачности общественных финансов.

При этом, необходимым условием успешной реализации вышеперечисленных задач бюджетной политики является согласованная работа органов местного самоуправления.

Бюджетная политика на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов будет сформирована в соответствии с основными направлениями бюджетной политики Российской Федерации на среднесрочную перспективу. В приоритетах бюджетной политики района на среднесрочный период сохраняется обеспечение долгосрочной стабильности районного и сельских бюджетов, формирующей условия для устойчивого экономического роста, а также исполнение принятых расходных обязательств наиболее эффективным способом, мобилизация внутренних источников, дальнейший поиск неэффективных затрат, более четкая увязка бюджетных расходов и повышение их влияния на достижение установленных целей государственной политики. В рамках Программы оптимизации расходов бюджета Завитинского района на 2017-2019 год будет продолжена реализация запланированных в «дорожных картах» органами местного самоуправления мероприятий по оптимизации расходов на содержание бюджетной сети, по оптимизации расходов на аппарат управления, по оптимизации численности работников бюджетной сферы в соответствии с планами мероприятий («дорожными картами») по повышению эффективности и качества услуг в отраслях социальной сферы, включая установление запрета на увеличение численности муниципальных служащих аппарата администрации района, а также содействие установлению муниципальными образованиями района запрета на увеличение численности муниципальных служащих. Комплекс мер указанной Программы направлен, в первую очередь, на обеспечение повышения в 2018–2020 годах заработной платы отдельных категорий работников бюджетной сферы, обозначенных в Указах Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года, в рамках выполнения скорректированных целевых показателей планов мероприятий («дорожных карт») изменений в отраслях социальной сферы, направленных на повышение их эффективности. 

При формировании бюджетных параметров на среднесрочную перспективу также планируется исходить из необходимости: 

– совершенствования перечня и структур муниципальных программ района; 

– строгого соблюдения параметров федеральных базовых (отраслевых) перечней муниципальных услуг и работ при организации деятельности и финансовом обеспечении муниципальных учреждений района; 

В целях обеспечения устойчивости и сбалансированности бюджетной системы в районе бюджетная политика в долгосрочном периоде будет направлена на: 

– ограничение роста общего объема расходов бюджета района в целях гарантированного обеспечения исполнения расходных обязательств и сохранения устойчивости бюджета в условиях волатильности бюджетных доходов; 

– приоритизацию бюджетных расходов с учетом необходимости реализации на территории района приоритетных проектов и программ по основным направлениям стратегического развития Российской Федерации и стратегических инициатив социально-экономического развития района до 2029 года; 

– повышение эффективности бюджетных расходов, в том числе путем нормирования бюджетных затрат и контроля в муниципальных закупках; 

– обеспечение открытости и понятности бюджетной информации, повышение финансовой грамотности граждан, поддержку и развитие общедоступных информационно-аналитических ресурсов.

 Планирование муниципальных заимствований в долгосрочной перспективе предполагается осуществлять в размерах, необходимых для обеспечения финансовой устойчивости и сбалансированности бюджета района.
Долговая политика

Одной из составляющих долговой политики является  эффективное управление муниципальным долгом, включающее в себя:

- оптимизацию стоимости муниципальных заимствований (обслуживание  муниципального долга) с учетом сроков заимствований и фактически складывающихся условий привлечения заемных средств;

- соблюдение установленных законодательством ограничений  предельного объема муниципального долга и расходов на его обслуживание;

- обеспечение исполнения обязательств по обслуживанию и погашению муниципального долга Завитинского района.
