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И Н Ф О Р  М А Ц И Я
об итогах выполнения принимаемых решений Завитинского районного Совета народных депутатов за период с 01.04.2016  по 01.06.2017 

Уважаемые депутаты и приглашенные!

       Завитинский районный Совет народных депутатов пятого созыва (далее районный Совет) был избран в марте  2012 года в составе 24 депутатов. По разным причинам полномочия  трех депутатов прекращены, в настоящее время
работает 21 депутат объединенные в постоянные депутатские комиссии.   

      Полномочия депутатов пятого  созыва истекают в этом году, в единый день голосования будут проводиться выборы нового состава депутатского корпуса шестого созыва. Полномочия на постоянной основе исполняет только председатель районного Совета, остальные депутаты осуществляют свои полномочия на непостоянной основе.
       Работа районного Совета, приоритетные направления деятельности определяются исходя из его полномочий, закрепленных в Федеральном законе от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Уставе Завитинского района, Регламенте районного Совета, на основании перспективного годового и ежемесячных планов работы. Основные направления деятельности районного Совета были определены перспективным планом работы, разработанным с учетом предложений, поступивших от депутатов и постоянных комиссий районного Совета. Основное внимание уделяется актуальности и значимости вопросов, выносимых на заседания районного Совета. В течение отчетного периода в него неоднократно вносились изменения, дополнения, в результате в перечне основных вопросов произошли изменения,  рассмотрено 76 вопросов.
        Следует отметить, что все заседания районного Совета и постоянных комиссий прошли согласно утвержденным планам работы, ни одного не сорвано, проводились, когда требовала обстановка, внеплановые заседания.
       Всего за отчетный период проведено семь заседаний районного Совета одно внеочередное. Средняя явка на сессиях составила  81 процент от числа избранных депутатов, на заседаниях комиссий 75 процентов.

1. Нормотворческая деятельность
Основной формой работы районного Совета традиционно является  проведение заседаний районного совета. Сессии проводились открыто, с обязательным участием в них главы района и заместителей главы администрации, с приглашением глав сельсоветов, руководителей предприятий, учреждений, общественных организаций расположенных на территории района, представителей прокуратуры.  
За отчетный период на сессиях рассмотрено и принято 76 нормативно правовых акта, в том числе 36 решения по представлению главы района.
Нормативно правовым актом высшей юридической силы является Устав Завитинского района. В числе важнейших нормативных актов это внесение изменений в Устав Завитинского района. В целях приведения статей Устава в соответствие с изменениями действующего законодательства дважды были разработаны и внесены  изменения в Устав Завитинского района.  В частности основные изменения  внесены по вопросам местного значения в части организации деятельности по сбору твердых коммунальных отходов, о сохранении и использовании объектов культурного наследия на территории района, о соблюдении депутатами запретов, ограничений установленных федеральным законодательством, кроме того, из полномочий сельских поселений исключены полномочия по библиотечному обслуживанию  населения и формированию книжных фондов, а также организация дорожной деятельности в отношении дорог в границах поселений.
Проекты решений были подготовлены постоянной комиссией по правотворчеству, обсуждались на публичных слушаниях. Надо отметить, что в связи с постоянно изменяющимся федеральным и областным законодательством, работа по внесению изменений в Устав района практически не прекращается.

Жизнь не стоит на месте, меняется законодательство, а значит, ранее принятые решения перестают ему соответствовать, возникает необходимость вносить в наши нормативно правовые акты изменения и дополнения, а проводить это необходимо своевременно.

Подготовленные совместно с администрацией и принятые районным Советом нормативно правовые акты по направлениям нормотворчества распределились в отчетном периоде следующим образом:

	 № п/п
	Наименование вопросов местного значения по которым были приняты правовые акты
	Количество правовых актов

	
	
	Всего 
	 В том числе о внесении изменений в действующие акты

	1.
	Утверждение бюджета. Контроль за исполнением бюджета района, налоги.
	21
	5

	2.
	Владение и распоряжение имуществом, земельными и лесными участками
	13
	6

	3.
	О структуре администрации Завитинского района
	1
	-

	4.
	Об утверждении схемы избирательных округов по выборам депутатов Завитинского РСНД Амурской области шестого созыва
	1
	-

	5.
	О внесении изменений в Положение «О муниципальной службе в Завитинском районе», о внесении изменений в Положение «О порядке назначения, выплаты, индексации и перерасчета пенсии за выслугу лет муниципальным служащим района и лицам, замещающим муниципальные должности района»
	3
	3

	6.
	Награждение Почетными грамотами и ходатайства о награждении Благодарственными письмами Законодательного Собрания Амурской области
	4
	-

	7.
	Награждение Почетными грамотами и Благодарственными письмами Завитинского районного Совета народных депутатов
	5
	-

	8.
	Обращения в органы государственной власти по проблемам местного самоуправления
	2
	-

	9.
	Об отчетах, информациях
	8
	-

	10.
	Внесение изменений в Устав района и назначение публичных слушаний
	3
	3

	11.
	Иные
	15
	-

	Итого:
	76
	17


На протяжении всего пятого созыва основные блоки вопросов, которые рассматривались на сессиях – это контроль за деятельностью органов местного самоуправления и структурных подразделений администрации, утверждение бюджета и внесение в него изменений, контроль за исполнением бюджета района, налоги, а также вопросы, связанные с владением и распоряжением имуществом, земельными участками. И, разумеется, приоритетом есть и остается социальный блок вопросов. Работа в данном направлении была направлена на сохранение благоприятной социальной среды и экономической стабильности в районе. 
Основной блок вопросов рассматриваемых на сессиях это вопросы, связанные с бюджетом района, процесс принятия бюджета мы стараемся сделать более открытым, в обязательном порядке проводятся публичные слушания, в газету дается объявление об их проведении, проект бюджета и отчет об исполнении публикуется в средствах массовой информации и размещается на официальном сайте администрации района, публикуются также пояснительные записки, чтобы изменения были более понятны и непрофессионалам.
Проект бюджета для дачи заключения направляется в Контрольно-счетный орган Завитинского района, рассматривается на публичных слушаниях, в депутатских комиссиях. Конечно, период принятия бюджета – не самое легкое время, возникает много вопросов, поступившие в ходе его рассмотрения предложения и замечания, рекомендации публичных слушаний учитываются при принятии решения о бюджете в окончательном варианте.
В соответствии с Регламентом районного Совета в исключительных случаях между заседаниями районного Совета по инициативе председателя, постоянной комиссии решение районного Совета может быть принято голосованием путем опроса депутатов с закреплением их мнения в опросном листе.

Так опросным путем в мае текущего года было принято решение о закреплении администрации района главным распорядителем средств в сумме 512,4 тыс. руб. по осуществлению мероприятий в области дорожного хозяйства. 
За отчетный период в  бюджет района  пять раз вносились поправки, в основном это связано с изменениями областного бюджетного законодательства.

В исключительной компетенции районного Совета  находятся вопросы определяющие порядок управления и распоряжения имуществом, находящимся в муниципальной собственности. За отчетный период проведена работа по совершенствованию нормативной правовой базы, регулирующей эти процессы.  

Ряд положений были приведены в соответствие с действующим законодательством, неоднократно рассматривались вопросы о согласовании перечня имущества, предлагаемого  к безвозмездной передаче из собственности Амурской области в муниципальную собственность Завитинского района, вносились изменения в Прогнозный план приватизации муниципального имущества, был утвержден отчет об исполнении плана приватизации муниципального имущества в 2016 году.
Цель принятия этих решений – способствовать эффективному использованию муниципальной собственности, правильный подход к определению арендных ставок за использование недвижимости, земельных участков, а также условия продажи имущества  - дополнительный источник доходной части  районного бюджета. 
В этой связи необходимо отметить принципиальный подход депутатов в оценке деятельности администрации района в вопросах учета и использования муниципального имущества района.

Ярким примером этого принципиального подхода, является решение депутатов постоянной комиссии по бюджету утвердить реестр муниципального имущества, который был дважды отклонен. И только после того как администрация района и комитет по управлению муниципальным имуществом учли замечания и рекомендации членов бюджетной комиссии реестр был узаконен путем его утверждения решением районного Совета народных депутатов. 
Особое место в нормотворческой деятельности районного Совета занимает блок нормативных актов района, касающийся признания и ознаменования заслуг граждан перед Завитинским районом и его населением, общественного признания граждан, внесших значительный вклад в развитие района. Согласно действующим положениям в 2016 году пяти гражданам присвоено звание «Почетный гражданин Завитинского района»,  тринадцать человек занесены на Доску почета Завитинского района.
За отчетный период были рассмотрены отношения и ходатайства от руководителей предприятий и организаций района о награждении граждан Почетными грамотами и Благодарственными письмами районного Совета народных депутатов. Депутатским корпусом данные ходатайства  были рассмотрены и удовлетворены. Были приняты решения о награждении шести граждан Почетными грамотами и 40 граждан Благодарственными письмами районного Совета.

В 2016 году по ходатайству районного Совета было награждено 14 жителей района Благодарностью председателя Законодательного Собрания Амурской области, 4 жителя района Почетными грамотами Законодательного Собрания Амурской области.

Одной из форм непосредственного народовластия, которая применяется на территории Завитинского района, являются публичные слушания. В соответствии с федеральным законодательством и Уставом Завитинского района все заинтересованные граждане могут стать участниками нормотворческого процесса, обсуждать важнейшие вопросы социально-экономического развития района, вносить соответствующие предложения, жаль, что этим правом жители пользуются слабо.

За отчетный период проведены публичные слушания:

- по проекту решения «Об исполнении бюджета Завитинского района за 2015 год»;

- по проекту решения «О внесении изменений в Устав Завитинского района»;

- по проекту решения «Об утверждении бюджета Завитинского района на 2017 год и плановый период 2018-2019 годов».
В соответствии с законодательством, решения районного Совета ежемесячно направляются в администрацию района для последующего включения в областной регистр муниципальных нормативных правовых актов, а также для опубликования в информационном листке Завитинского района и размещения на сайте  администрации Завитинского района.

Информация о представительном органе размещена на официальном сайте администрации района в разделе «Районный Совет народных депутатов», где можно найти сведения о депутатах районного Совета, принятых решениях, планах работы.

2.Контрольная работа
Согласно статьи 29 Устава Завитинского района в исключительной компетенции районного Совета находится контроль за исполнением органами местного самоуправления Завитинского района и их должностными лицами полномочий по решению вопросов местного значения района.

Цель контроля – определение эффективности работы администрации района и её должностных лиц по реализации возложенных на них полномочий по решению вопросов местного значения, дача оценки этой работе и формирование предложений по  принятию мер к обеспечению исполнения этих полномочий. 
Для этого на сессиях и постоянных комиссиях заслушиваются отчеты, информация о результатах и ходе исполнения бюджета, муниципальных программ и отдельных решений.

В рамках контроля на сессиях были заслушаны информации:
- Об эффективности взаимодействия органов местного самоуправления и МРИФНС № 2 по Амурской области по организации сборов налогов с физических и юридических лиц;
- Организация охраны общественного порядка на территории Завитинского района;

- О ходе выполнения рекомендаций публичных слушаний по проекту бюджета Завитинского района на 2016 год;

- О подготовке и комплектации педагогическими кадрами школ Завитинского района к новому учебному году 2016-2017 гг.;

- О готовности жилищно-коммунального хозяйства и объектов социальной сферы к работе в зимний период 2016-2017 годов;
- Об организации пассажирского обслуживания населения на территории Завитинского района;

- О мерах поддержки по развитию КФХ и личных подсобных хозяйств в Завитинском районе;

- О рекомендациях публичных слушаний по проекту решения «Об утверждении бюджета Завитинского района на 2017 год и плановый период 2018-2019 годов.
В порядке контроля за деятельностью должностных лиц и органов местного самоуправления в течение работы нашего пятого созыва, на тот момент действующий глава района Назаренко Олег Борисович четыре раза представлял на рассмотрение депутатов ежегодный отчет о результатах своей деятельности и деятельности администрации района. Районным Советом были подготовлены вопросы от депутатов, в ходе обсуждения на заседаниях комиссии и сессиях были сделаны замечания и предложения, давались рекомендации. На сессиях было высказано много вопросов и критических замечаний в результате чего в 2012 и в 2014 гг депутатами дана удовлетворительная оценка как его деятельности, так и работе администрации района, в 2013 году отчет главы был отклонен, в 2015 году поступило предложение признать работу главы неудовлетворительной, но при голосовании решение было непринято. В 2016 году главой района отчет представлен не был.

Одной из важнейших функций представительного органа является функция контроля за эффективным управлением бюджетными средствами. Непосредственным исполнителем бюджета является исполнительно-распорядительный орган,  т.е.  администрация Завитинского района.

На всех этапах бюджетного процесса предварительный, текущий и последующий контроль осуществляет представительный орган. Предварительный контроль проводится в ходе обсуждения и утверждения бюджета на заседаниях районного Совета. Текущий контроль осуществляется в ходе рассмотрения отдельных вопросов исполнения бюджета на заседаниях постоянных комиссий и рабочих групп представительного органа. Последующий контроль проводится в ходе рассмотрения и утверждения отчетов об исполнении местного бюджета на сессии районного Совета.
Кризисная ситуация заострила перед органами местного самоуправления задачи предельно эффективного использования ресурсов и заставила перейти к режиму жесткой экономии бюджетных средств. Для эффективной работы всех областей жизнедеятельности района собственных доходов не достаточно, поэтому основной и первоочередной задачей администрации и районного Совета является пополнение доходной части бюджета. Значительное место в повышении экономического потенциала района занимает рациональное и эффективное использование муниципального имущества и земли. 
В целях увеличения налогооблагаемой базы, увеличения доходов местных бюджетов активизировалась работа по оформлению земельных участков, инвентаризации имущества, усилению контроля за использованием имущества, оформлению договоров аренды, но проблем остаются много.
Контроль за эффективной финансовой деятельностью бюджетных средств и муниципального имущества осуществляет Контрольно-счетный орган Завитинского района, который был сформирован в августе 2012 года. Контрольно-счетный орган подотчетен районному Совету, мы работаем в постоянном взаимодействии. На комиссиях и сессиях заслушиваются и обсуждаются информации о результатах контрольно-ревизионных мероприятиях, заключения на проекты решений, отчеты о проделанной работе направляются на рассмотрение в районный Совет.
Районный Совет тесно сотрудничает с прокуратурой района. Прокурор района приглашается на все сессии, ему направляются проекты нормативно-правовых актов для юридической экспертизы и заключения на противодействие коррупции, рассматриваются протесты и представления прокурора района. В соответствии с заключенным Соглашением между районным Советом и прокуратурой  за отчетный период в прокуратуру было направленно 37 проекта решений.
       В порядке, установленном законодательством, рассматриваются протесты и представления прокурора района, тем самым осуществляется участие органов прокуратуры в контрольной деятельности районного Совета.

       За отчетный период на нормативно правовые акты, принятые районным Советом, прокурором Завитинского района было вынесено три представления и один протест которые были рассмотрены и по ним приняты соответствующие решения в сроки установленные законодательством. 

3.Деятельность районного Совета
Важным звеном в системе подготовки решений районного Совета являются постоянные депутатские комиссии. Постоянные комиссии представляют одну из организационно-правовых форм деятельности районного Совета, которая дает возможность депутатам принимать участие в организаторской работе, осуществлять контроль и проверку исполнения решений Совета. Каждый депутат районного Совета принимает участие в деятельности одной из постоянных комиссий и вносит свой вклад в решение вопросов по тем направлениям, которые он выбрал для работы в районном Совете. 

Благодаря работе комиссий обеспечивается тщательная и продуманная подготовка проектов нормативных правовых актов, их детальное обсуждение.   Так, для более взвешенного принятия решений проводятся совместные заседания комиссий.            

Три основных постоянных комиссии районного Совета провели 17 заседаний, рассмотрев на них более 70 вопросов. Комиссии по вопросам аграрной политики, природопользованию и экологии необходимо активизировать свою работу.
В течение пятого созыва ряд депутатов были  включены  и принимали участие в работе  коллегиальных совещательных органов при главе района  комиссии по делам несовершеннолетних, балансовой комиссии, комиссии по противодействию коррупции  и других.
В соответствии со ст.21 Регламента районного Совета для обмена мнениями, получения дополнительной информации в отчетном периоде перед сессиями районного Совета проводились депутатские часы. В ходе их проведения заслушано четыре информации.

Районный Совет взаимодействует со всеми организациями и предприятиями района, сельскими Советами, с коллегами из других городов и районов. Я, как председатель районного Совета принимал активной участие в мероприятиях, проводимых Законодательным Собранием Амурской области: заседаниях Законодательного Собрания, конференциях, круглых столах, депутатских слушаниях, рабочих встречах, заседаниях палаты представительных органов городов и районов Ассоциации «Совет муниципальных образований Амурской области».
Не менее ответственная деятельность депутата – это работа в избирательных округах – прием населения, оказание консультативной помощи населению района.

За отчетный период к депутатам районного Совета с различными обращениями, предложениями, жалобами обратилось более 50 человек. Обращения избирателей к депутатам связаны, в основном, с вопросами жилищно-коммунального хозяйства, приобретения жилья, трудоустройства, помощи нуждающимся семьям, по присвоению звания ветерана труда,  о пересмотре налоговых ставок (предпринимателям) и другие.
Все обращения внимательно рассмотрены, по каждому из них принимались соответствующие решения или рекомендации, а их исполнение держится на контроле.

Одной из основных форм депутатской деятельности являются обращения депутатов, принимаемые решением районного Совета. За отчетный период от депутатов и председателя районного Совета было направлено 12 обращений на различные уровни власти Амурской области.
Районный Совет в течение всего пятого созыва активно взаимодействовал с депутатом Законодательного Собрания Анатолием Николаевичем Белоноговым, который согласно утвержденному плану, вел личный прием граждан  на территории района, выезжал в сельские поселения, оказывая огромную  помощь в решении важных социальных вопросов жителям района. 
         Также  в тесном сотрудничестве проходила работа с депутатом Законодательного Собрания Амурской области  Касьяном Юрием Владимировичем. В районе работала местная общественная приемная партии «Единая Россия», которую возглавлял помощник депутата Законодательного Собрания Амурской области Касьяна Юрия Владимировича  - Абросимов Владимир Григорьевич. Помимо приема граждан непосредственно в местной общественной приемной, проводились выездные приемы граждан в сельских поселениях района, в выездных приемах принимали участие и депутаты районного Совета, входящие во фракцию «Единая Россия».
         В сентябре 2016 года прошли выборы  депутатов Законодательного Собрания Амурской области, на территории нашего района  работают депутаты Законодательного Собрания Сарапкин Александр Владимирович и вновь избранный депутат Логинов Вячеслав Юрьевич, районный Совет с ними также тесно сотрудничает и взаимодействует на благо развития нашего района.

         Представительство депутата Законодательного Собрания Логинова В.Ю. на территории Завитинского района осуществляется через его помощника Зубову Марину Викторовну, которая возглавляет общественную приемную депутата и работает по установленному графику.
Уважаемые депутаты и приглашенные!
         Полномочия нашего депутатского корпуса заканчиваются, наступивший год – это год выборов в районный Совет и депутатов сельских Советов народных депутатов. Подводя итоги работы нашего пятого созыва необходимо отметить, что Совет работал, решая насущные проблемы жителей района, создавая нормативно-правовую базу, определяющую номы и правила, по которым живет район. Предстоит сделать еще больше, 2017 год не менее напряженный, требующий от нас, депутатов еще более ответственного подхода к своей деятельности. Время ставит новые задачи, нужно совершенствовать уже созданную нормативную базу, оперативно реагировать на новации. Депутаты всегда готовы поддержать предложения и инициативы, направленные на экономическое благополучие, развитие сельскохозяйственного производства, улучшение качества жизни наших жителей.
        Работа депутата в сегодняшнее время сложна не только наличием массы проблем, но и в силу условий самой жизни наших населенных пунктов. Одна из основных задач депутатского корпуса – это вселить в людей уверенность в завтрашнем дне, уверенность в своих силах, надежду на совместный труд и результат, позволяющий улучшить жизнь населения района, ведь мы переживаем уже не первый кризис, и смогли выстоять только потому, что работали совместно. Без привлечения общественности, неравнодушных, активных людей, ни одну проблему на местах не решить.
         Желаю всем нам и дальше, слажено, и дружно работать, в тесном взаимодействии с администрацией района для выполнения главной своей задачи: реализации пожеланий и наказов наших избирателей – жителей района направленных на улучшение экономического положения и дальнейшего социального развития нашего района.
           Искренне надеюсь, что время до выборов районного Созыва шестого созыва будет более конструктивным и результативным.
           Спасибо за внимание!
