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КАЗЕННОЕ УЧРЕЖДЕНИЕ

КОНТРОЛЬНО-СЧЁТНЫЙ ОРГАН ЗАВИТИНСКОГО РАЙОНА

676870 г. Завитинск ул. Куйбышева, 44 тел. (41636) 22-8-80

e-mail: ksozavit@yandex.ru
З А К Л Ю Ч Е Н И Е

на проект решения  «Об утверждении бюджета
Завитинского муниципального  округа на 2022год и плановый 

период 2023-2024 годов»

(первое чтение)

23.11.2021                                                                                      № 59
Заключение Контрольно-счётного органа на проект решения «Об утверждении бюджета Завитинского муниципального округа на 2022 год и плановый период 2023-2024 годов» (далее – Заключение) подготовлено в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, Положением «О бюджетном процессе в Завитинском районе», Положением «О Контрольно-счётном органе Завитинского района», иными нормативными правовыми актами Завитинского района и Завитинского муниципального округа.  
Заключение основывается на проведенном анализе показателей Прогноза социально-экономического развития Завитинского муниципального округа  на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов; предварительных итогов социально-экономического развития Завитинского района за январь – август 2021 года и ожидаемых итогов за 2021 год;  основных направлений налоговой и бюджетной политики Завитинского муниципального округа на 2022 год и плановый период 2023-2024 год; материалов, представленных с проектом Решения «Об утверждении бюджета Завитинского муниципального округа на 2022 год и плановый период 2023-2024 годов».
При подготовке Заключения проанализированы показатели, формирующие доходную базу бюджета Завитинского муниципального округа. Проведена оценка соответствия проекта бюджета Завитинского муниципального округа нормам Бюджетного кодекса Российской Федерации, Налогового кодекса Российской Федерации, иных актов законодательства по организации бюджетного процесса Амурской области и Положения о бюджетном процессе в Завитинском районе.
Проект бюджета представлен в Контрольно-счётный орган Завитинского района  для  подготовки заключения 12 ноября 2021 года с соблюдением сроков, установленных статьей 4 Положения «О бюджетном процессе в Завитинском районе». 
Перечень и содержание документов, представленных одновременно с проектом бюджета Завитинского муниципального округа, соответствует требованиям ст. 184.2  Бюджетного кодекса Российской Федерации и ст. 4 Положения «О бюджетном процессе в Завитинском районе».
1. Прогноз социально-экономического развития
Завитинского муниципального округа  на 2022год и плановый период
 2023 и 2024  годов
В соответствии со ст. 184.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации одновременно с проектом Решения ««Об утверждении бюджета Завитинского муниципального округа  на 2022 год и плановый период 2023-2024 годов»,  представлен  Прогноз социально-экономического развития Завитинского муниципального округа  на 2022 год и период до 2024 года, одобренный постановлением главы Завитинского муниципального округа .
Прогноз СЭР разработан с применением метода цепной индексации с использованием индексов-дефляторов, рекомендованных Министерством экономического развития РФ в качестве базовых при разработке параметров бюджета.

Согласно пояснительной записке к Прогнозу социально-экономического развития, расчет прогнозных показателей выполнен на основе официальных статистических данных, данных комитетов и структурных подразделений администрации Завитинского района, администраций поселений Завитинского района, хозяйствующих субъектов.

Прогноз социально-экономического развития Завитинского муниципального округа на очередной финансовый год и плановый период разработан на основе прогноза социально-экономического развития Завитинского района путем уточнения параметров планового периода и добавления параметров второго года планового периода.

Согласно Прогноза: демографическая ситуация в Завитинском муниципальном округе (в среднегодовом исчислении) характеризуется снижением численности населения: с 13946 чел. (на 01.01.2019), до оценочной численности на 01.01.2022 – 12931 чел., то есть снижение за период с 2019 по 2021 год  составляет 1015 человек.  В 2022 году относительно оценки 2021 года ожидается снижение на 322 человек, в 2023 году относительно 2022 года – на 287 человек, в 2024 году относительно 2023 года – снижение ещё на 265 человек. В дальнейшем прогнозируется снижение среднегодовой численности постоянного населения муниципального округа и предполагается, что к концу 2024 года численность населения муниципального округа уменьшится на 11,2% по отношению к 2019 году  и составит 12379 человека.
Промышленное производство (добыча полезных ископаемых, обрабатывающие производства; производство и распределение электроэнергии, газа и воды) - индекс промышленного производства, т.е. относительный показатель, характеризующий изменение масштабов производства в сравниваемых периодах, в 2022 году увеличиться  на 1,19 п.п. и составит 100,7% к предыдущему году. В 2023 году процент составит 99,47 – к предыдущему году, в 2024 году – 99,86 %. Таким образом, в анализируемый период прогнозируется незначительные колебания данного показателя. В прогнозируемый период отмечается незначительное снижение индекса промышленного производства при росте объемов отгруженных товаров собственного производства, работ, услуг собственными силами  с 517,71 млр.рублей в 2022 году до 562,47 млрд. рублей в 2024 году.
Сельское хозяйство. В общем объеме производства - удельный вес продукции растениеводства занимает – 65,8 процента, животноводства – 34,2процента. Наибольший удельный вес сельскохозяйственной продукции (50,9 процента) приходится на личные подсобные хозяйства (2000 ЛПХ). Согласно пояснительной записки, индексы производства продукции сельского хозяйства составят в 2022 году -100,15%,в 2023году- 100,13 и в 2024 году – 100,17 %. 
Рынок труда в прогнозируемом периоде характеризуется снижением численности работников, занятых в экономике к 2024 году относительно оценки 2021 года на 120 человек, что составляет 5,8 процента. 
Предполагается, что численность безработных, зарегистрированных в службе занятости, в 2022 году составит 220 человека., в 2023 году –215 чел., в 2024 году – 208чел. Уровень безработицы в 2022 году снизится на 0,07 п.п. по отношению к 2021 году и составит 3,82 %. В 2023 составит 3,76 %; в 2024 год – 3,65%. Основными мероприятиями по трудоустройству граждан останутся самозанятость граждан, переобучение, профессиональная ориентация, привлечение к временным и сезонным работам. 
Фонд начисленной заработной платы всех работников оценочно составит 1530,93 млн. рублей в 2022 году, в 2023 – 1584,81 млн. рублей, в 2024 году – 1630,46 млн. рублей.

Среднемесячная номинальная начисленная заработная плата работников крупных и средних предприятий и некоммерческих организаций составит в 2022 году 52267,92 рублей, в 2023 году -55404,0 рублей, в 2024 году -58894,45рублей. Рост заработной платы в среднем на 4% в исполнение Указа президента РФ от 07.05.2012 № 597 будет обеспечиваться работникам общеобразовательных организаций, муниципальных дошкольных образовательных учреждений, муниципальных учреждений культуры и искусства. 
Просроченная задолженность по заработной плате до 2024 года – не ожидается.
По оценке, ожидаемый оборот розничной торговли за 2022 год составит 1623,73  млн. руб., или 100,23% к 2021 году. В 2023 году ожидается снижение товарооборота к уровню 2022 года на 0,15% в сопоставимых ценах и составит 1684,53 млн. рублей. В 2024 году прогнозируется оборот розничной торговли в сумме 1753,31 млн. руб. 
Объем платных услуг населению в 2022 году составит 131,56 млн. рублей (прирост к 2021 году в сопоставимых ценах 0,2%) и в 2024 году составит 143,68 млн. рублей (рост к 2023 году -0,32%). 
2. Основные направления налоговой и бюджетной политики на 2022 год и плановый период 2023 и 2024  годов

Во исполнение статей 172 и 184.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации, постановлением главы Завитинского муниципального округа от 17.11.2021 № 528 утверждены основные направления бюджетной и налоговой политики Завитинского муниципального округа на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов. 
Основные направления Бюджетной политики Завитинского муниципального округа на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов направлены на обеспечение стабильной работы органов местного самоуправления и подведомственных им учреждений, а также на обеспечение условий для дальнейшего социально-экономического развития Завитинского муниципального округа – продолжение реализации начатых в  2021 году проектов в соответствии со стратегическими целями и задачами, определенными в Указе Президента Российской Федерации  от 07.05.2018 № 204 «О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на период до 2024 года», от 21 июля 2020 года № 474 «О национальных  целях развития Российской Федерации на период до 2030 года».
Основной задачей бюджетной политики является обеспечение сбалансированности бюджета Завитинского муниципального округа, включая следующие направления:

Целью Основных направлений бюджетной политики является определение условий, используемых при составлении проекта бюджета Завитинского муниципального округа на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов, подходов к его формированию, основных характеристик и прогнозируемых параметров бюджета Завитинского муниципального округа. 
В среднесрочной перспективе бюджетная политика сохранит свои приоритеты и будет сконцентрирована на решении следующих основных задач:

-
обеспечение долгосрочной устойчивости и сбалансированности местного бюджета, в том числе путем выполнения плана мероприятий по оздоровлению муниципальных финансов;

-
проведение ответственной бюджетной политики, направленной на снижение рисков возникновения просроченной кредиторской задолженности, совершенствование существующих инструментов повышения эффективности;

-
консервативное бюджетное планирование, исходя из возможностей доходного потенциала и минимизации размера муниципального долга округа;

-
повышение эффективности работы по администрированию доходов бюджетной системы и улучшению работы по погашению дебиторской задолженности путем:

-
проведения анализа эффективности мер, принимаемых главными администраторами доходов бюджета по взысканию сумм просроченной дебиторской задолженности;

-
повышение эффективности оказания муниципальных услуг;

-
приоритизация бюджетных расходов с учетом обеспечения достижения целей национальных проектов в соответствии с Указом Президента Российской Федерации от 07.05.2018 № 204 «О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на период до 2024 года»;

-
повышение эффективности бюджетных расходов, формирование бюджетных параметров исходя из необходимости безусловного исполнения действующих расходных  обязательств, в том числе с учетом их оптимизации и эффективности исполнения, осуществления взвешенного подхода к принятию новых расходных обязательств и сокращения неэффективных бюджетных расходов;

-
совершенствование инструментов программно-целевого планирования и управления  с учетом приоритетов социально-экономического развития и реальных финансовых возможностей бюджета Завитинского муниципального округа, дальнейшего совершенствования системы оценки эффективности реализации муниципальных программ;

-
обеспечение открытости бюджетных данных путем предоставления гражданам актуальной информации о бюджете Завитинского муниципального округа, бюджетном процессе и  его участниках в доступной и простой для понимания форме;

-
осуществление казначейского контроля закупок с помощью автоматизации контрольных процедур, начиная с планирования и до включения в реестр контрактов данных о соответствующем контракте, автоматизация деятельности участников закупочного процесса при осуществлении закупок у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя), расширение возможности участия в закупках товаров, работ, услуг субъектов малого и среднего предпринимательства.
Основными направлениями бюджетной политики в области муниципального финансового контроля останутся:

-
совершенствование правовых и методологических основ муниципального финансового контроля с учетом бюджетного законодательства;

-
усиление контроля за деятельностью получателей средств бюджета в целях определения результативности использования бюджетных средств для выполнения возложенных на них функций и реализации, поставленных перед ними задач;
-
усиление контроля в сфере закупок, товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд;

-
усиление контроля за эффективным управлением и распоряжением имуществом, находящимся в муниципальной собственности, поступлением в бюджет средств от его использования;

-
обеспечение контроля за полнотой и достоверностью отчетности о реализации муниципальных программ, отчетности об исполнении      муниципальных заданий, отчетности о достижении значений показателей результативности предоставления средств из бюджета;

-
обеспечение контроля за соблюдением условий соглашений, заключенных в целях исполнения соглашений о предоставлении средств из бюджета, а также условий договоров (соглашений), заключенных в целях исполнения муниципальных контрактов;

-
обеспечение открытости и прозрачности муниципальных финансов при расходовании бюджетных средств.
Налоговая  политика Завитинского муниципального округа на 2022-2024  годы будет выстраиваться исходя из приоритетов, определенных федеральным законодательством, законодательством Амурской области, муниципальными правовыми актами, с учетом сохранения задач, поставленных в 2020-2021 годах, направленных на обеспечение сбалансированности бюджета округа, реализацию приоритетных направлений социально-экономического развития Завитинского округа, поддержку предпринимательской и инвестиционной активности, сохранение устойчивости экономики, повышение привлекательности налогового климата и создание условий для увеличения доходной базы бюджета округа.
Кроме того, с целью поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства, пострадавших от распространения коронавирусной инфекции, предусмотрена задача обеспечения условий для восстановления стабильного развития малого бизнеса, в том числе в целях восстановления деятельности малого и среднего предпринимательства после распространения коронавирусной инфекции.
Основными целями и задачами налоговой политики на ближайшие три года являются:

-
обеспечение необходимого уровня доходной базы консолидированного бюджета для поддержания бюджетной сбалансированности;
-
улучшение условий ведения и поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства с целью стабилизации их финансового состояния после последствий, связанных  с распространением коронавирусной инфекции;

- 
совершенствование налогообложения для малого предпринимательства;

-
стимулирование инвестиционной деятельности и повышение производительности труда;

- социальная поддержка населения.
3. Формирование доходной части бюджета муниципального округа на 2022 год и плановый период 2023 и 2024  годов
Доходы бюджета муниципального округа прогнозируются на 2022 год в сумме 954656,3 тыс. рублей, на 2023 год – 1064239,8 тыс. рублей, на 2023 год – 672772,1 тыс. рублей.
Основные показатели  бюджета муниципального округа  на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов представлены в таблице 1 .
Таблица 1


           

                             
                            тыс. руб.
                            
	Наименование показателя
	Проект

2022  год
	Проект

2023 год
	Проект

2024год

	1
	4
	5
	6

	Доходы, всего-
в т. ч.
	954656,3
	1064239,8
	672772,1

	налоговые и неналоговые
	192472,6
	208108,6
	223325,7

	безвозмездные поступления  от других  бюджетов
	762183,7
	856131,2


	449446,4


На 2023 год доходная часть бюджета муниципального округа определена в сумме 1064239,8тыс. рублей, по сравнению с предыдущим периодом общее увеличение составит 109583,5 тыс. рублей или 11,5 процента, в том числе по налоговым и неналоговым поступлениям наблюдается увеличение доходов на 15636,0 тыс. рублей или на 8,1 процента.  Сумма данных поступлений составит 208108,6тыс. рублей. По безналичным поступлениям на 2023 год планируется прирост доходов на сумму 93947,5 тыс. рублей или 12,3% по отношению к 2022году. Таким образом, ожидаются безвозмездные поступления в сумме 856131,2 тыс. рублей.
На 2024 год общий объем доходов составит 672772,1тыс. рублей, по отношению в 2023году уменьшение составит 36,8 процента или 391467,7тыc. рублей,  в том числе по налоговым и неналоговым доходам увеличение составит – на 15217,1 тыс. рублей или 7,3процента и по безвозмездным поступлениям  уменьшение составит 406684,8 тыс. рублей или  47,5процента.
Прогноз поступления налоговых и неналоговых доходов бюджета муниципального округа на 2022 год и плановый период 2023-2024 годов (Приложение № 1 к проекту бюджета), представлен в таблице 2.
Таблица 2

	Наименование
	Проект на 2022 г., тыс. руб.
	Доля в общем объема налоговых и неналоговых доходов 2022 года
	проект на 2023 год, тыс. рублей
	Прирост / снижение по отношению к предыдущему году, тыс. руб.
	проект на 2024 год, тыс. рублей
	Прирост / снижение по отношению к предыдущему году, тыс. руб.

	Налог на доходы физических лиц
	133019,3
	69,1
	147872
	14852,3
	162724
	14852,3

	Налоги на товары (работы, услуги)
	7763,7
	4,0
	8009,4
	245,7
	8417,2
	407,8

	Налоги на совокупный доход
	17991
	9,3
	19849
	1858
	19890
	41

	Налоги на имущество, в том числе:
	17091
	8,9
	17011
	-80
	16927
	-84

	Налог на имущество физических лиц
	5204
	2,7
	5232
	28
	5260
	28

	Земельный налог, в том числе:
	11887
	6,2
	11779
	-108
	11667
	-112

	Земельный налог с юридических лиц
	8177
	4,2
	8200
	23
	8226
	26

	Земельный налог с физических лиц
	3710
	1,9
	3579
	-131
	3441
	-138

	Государственная пошлина, в том числе:
	1304
	0,7
	1304
	0
	1304
	0

	Государственная пошлина по делам, рассматриваемым в судах общей юрисдикции, мировыми судьями (за исключением Верховного суда РФ)
	4
	0,0
	4
	0
	4
	0

	Государственная пошлина за совершение нотариальных действий должностными лицами органов местного самоуправления, уполномоченными в соответствии  законодательными актами РФ на совершение нотариальных действий
	1300
	0,7
	1300
	0
	1300
	0

	Доходы от использования имущества
	11965
	6,2
	11965
	0
	11965
	0

	Платежи при пользовании природными ресурсами
	1080
	0,6
	1080
	0
	1080
	0

	Доходы от оказания платных услуг
	123,1
	0,1
	123,1
	0
	123,1
	0

	Доходы от продажи материальных и нематериальных активов
	1265
	0,7
	25
	-1240
	25
	0

	Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	720,5
	0,4
	720,5
	0
	720,5
	0

	Прочие неналоговые доходы
	150
	0,1
	150
	0
	150
	0

	Всего налоговых и неналоговых доходов
	192472,6
	100
	208109
	15636
	223326
	15217,1


Наибольший удельный вес в структуре налоговых и неналоговых доходов 2022 года занимает Налог на доходы физических лиц (69,1 процента).  Прогнозируется в объеме 133019,3тыс. рублей.
В пояснительной записке, представленной к проекту решения, даны пояснения о том, что расчет налога на доходы физических лиц произведен по данным администратора доходов – межрайонной ИФНС России № 2 по Амурской области исходя из динамики поступлений и вычетов по налогу в консолидированный бюджет Амурской области от налога на доходы физических лиц по Завитинскому району, налоговых ставок, льгот и преференций согласно гл. 23 НК РФ, прогнозируемых показателей фонда начисления заработной платы работников в соответствии с прогнозом социально-экономического развития Амурской области, а также в соответствии с Постановлением правительства Амурской области от 10.06.2011 № 380 «О порядке составления проекта областного бюджета и проекта бюджета территориального фонда медицинского страхования Амурской области на очередной финансовый год и плановый период» министерством области установлен дополнительный норматив отчислений от НДФЛ, предполагаемый к зачислению в бюджет Завитинского муниципального округа на 2022 год -30,2806%, на 2023 год – 31,3659% и на 2024 год -31,9858%. 
Расчет налога на доходы физических лиц, прогнозируемый поступлению в бюджет муниципального округа, произведен на основании информации, предоставленной финансовому отделу администрации Завитинского района  Межрайонной инспекцией федеральной налоговой службы  № 2 по Амурской области, осуществляющей функции администратора налоговых и неналоговых доходов, согласно которой в консолидированный бюджет   Амурской области по Завитинскому муниципальному округу прогнозируется поступление налога на доходы физических лиц в 2022 году в сумме 264,554тыс. рублей; в 2023 году -287879,0 тыс. рублей;  в  2024 – 313016,0 тыс. рублей.
В соответствии с требованиями бюджетного законодательства в бюджет муниципального округа зачисляются налоговые доходы налога на доходы физических лиц (за исключением налога на доходы физических лиц в отношении доходов, указанных в абзацах тридцать пятом, тридцать шестом и тридцать девятом статьи 50 Бюджетного Кодекса) - по нормативу 15 процентов (ст. 61.6 БК РФ), единому нормативу от налоговых доходов консолидированного бюджета области от  налога на доходы физических лиц, установленных Законом Амурской области от 11.10.2011 N 529-ОЗ (ред. от 11.10.2021) "О межбюджетных отношениях в Амурской области" и дополнительному  нормативу отчислений от налога на доходы физических лиц взамен дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных районов (муниципальных округов, городских округов), установленного законом об областном бюджете на очередной финансовый год и плановый период(ст.58, 61.6 БК РФ). 

С учетом  применения указанных нормативов отчислений от НДФЛ в 2022 году в  местный бюджет поступит:

налога на доходы физических лиц по нормативу отчисления 15 % - 39683,1 тыс. рублей;
по единый нормативу отчислений в бюджеты муниципальных округов от налога на доходы физических лиц  5% - 13227,7 тыс. рублей;

по дополнительному  нормативу отчислений от налога на доходы физических лиц взамен дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности  - 30,2806% – 80108,54 тыс. рублей.
Итого, расчетным методом сумма НДФЛ составит 133019,3 тыс. рублей.
Таким же образом, с учетом дополнительного норматива отчисления на 2023 год – 31,3659%, на 2024 год 31,9858%, налоговый доход от НДФЛ в 2023 году составит 147871,6 тыс. рублей, в 2023 году 162723,9 тыс. рублей.
Следовательно, в 2023 году поступление от налога на доходы физических лиц прогнозируется  на 14852,3 тыс. рублей или на 11,1% больше чем в предыдущий период, в 2024 году  аналогично на 14852,3 тыс. рублей или на 10% по отношению в 2023 году.
Контрольно-счетный орган считает прогноз поступлений налога обоснованным.
Налоги на товары (работы, услуги): доходы от уплаты акцизов по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории Российской Федерации  составляют 4,0 процента от общего объема налоговых и неналоговых доходов бюджета муниципального округа. 
На 2022 год доход определен в сумме 7763,7тыс. рублей. 
На  2023 год  поступление данного налога планируется в сумме 8009,4 тыс. рублей, что 245,7 тыс. рублей или на 3,2% больше прогнозируемого поступления 2022 года. На 2024 год увеличение по отношению  2023 году составит 407,8 тыс. рублей или 5,1%, прогнозируется поступление в сумме 8417,2 тыс. рублей.
Администратором доходов по данному виду налогового дохода является Управление Федерального казначейства Амурской области. Данный вид налогового дохода является источником формирования дорожного фонда Завитинского муниципального округа. Доход просчитан отдельно по каждому виду подакцизной продукции: 
-
от уплаты акцизов на дизельное топливо, подлежащие распределению между бюджетами субъектов РФ и местными бюджетами, с учетом установленных дифференцированных нормативов отчислений в местные бюджеты, на 2022 год – 3510,2 тыс. рублей,  на 2023 год – 3583,4 тыс. рублей, на 2024 год – 3706,0 тыс. рублей;
-
от уплаты акцизов на моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей, подлежащие распределению между бюджетами субъектов РФ и местными бюджетами, с учетом установленных дифференцированных нормативов отчислений в местные бюджеты,  на 2022 год-19,4 тыс. рублей, на 2023 год – 20,1 тыс. рублей, на 2024 год – 21,4 тыс. рублей;
-
от уплаты акцизов на автомобильный бензин, подлежащие распределению между бюджетами субъектов РФ и местными бюджетами, с учетом установленных дифференцированных нормативов отчислений в местные бюджеты, на 2022- 4674,2 тыс. рублей; на 2023 год – 4850,0 тыс. рублей, на 2024 год – 5165,4 тыс. рублей;
-
от уплаты акцизов на прямогонный бензин, подлежащие распределению между бюджетами субъектов РФ и местными бюджетами с учетом установленных дифференцированных нормативов отчислений в местные бюджеты на 2022 год в сумме (-440,1 тыс. рублей, на 2023 год – (-444,1 тыс. рублей), на 2024 год – (-475,6 тыс. рублей).
Контрольно-счетный орган считает прогноз поступлений налога обоснованным. 

Налоги на совокупный доход. Прогноз поступлений налогов рассчитан Межрайонной ИФНС России № 2 по Амурской области, информация о поступлении доходов так же представлена в Контрольно-счётный орган.

Налоги на совокупный доход составляют  9,3 процента от общей суммы налоговых и неналоговых доходов местного бюджета и  включают:
- налог, взимаемый в связи с применением упрощенной системы налогообложения – 16602,0 тыс. рублей;
- единый налог на вмененный доход для отдельных видов деятельности – 15,0тыс. рублей;  
- единый сельскохозяйственный налог -  869,0 тыс. рублей;
- налог, взимаемый в связи с применением патентной системы налогообложения – 505,0 тыс. рублей;

Налог, взимаемый в связи с применением упрощенной системы доходов, рассчитан по нормативу отчисления в бюджет муниципального округа -35% налоговых доходов консолидированного бюджета области от указанного налога. Согласно закона Амурской области от 11 октября 2011 г. N 529-ОЗ "О межбюджетных отношениях в Амурской области".
Сумма налога, взимаемого в связи с применением упрощенной системы налогообложения, прогнозируемого к поступлению в местный бюджет, в 2023 году составит 17818,0 тыс. рублей, в 2024 году – 17854,0 тыс. рублей. 

Прогнозируемые данные по ЕНВД подтверждаются в информации МИ ФНС России №2 по Амурской области. Существенное снижение доходов от ЕНВД связано с отменой ЕНВД с 01.01.2021 года. Прогноз поступлений на 2022-2024 год рассчитан исходя из сумм перерасчетов, недоимки и задолженностей по данному налогу. Прогнозируемые к поступлению в местный бюджет доходы от  ЕНВД на 2023-2024 года составят по 5,0 тыс. рублей.
По единому сельскохозяйственному налогу информация предоставлена Межрайонной инспекцией федеральной налоговой службы  № 2 по Амурской области, осуществляющей функции администратора налоговых и неналоговых доходов. Прогнозируемые объемы поступлений по данному налогу в 2023-2024 годах составят  по 1516,0 тыс. рублей, что выше прогнозируемых на 2022 год объемов доходов по данному налогу на 647,0 тыс. рублей или на 74%, что связано с получением убытков в прошлые периоды  СПК «Движение», ИП Вартанян Л.Г., в результате чего доходы от единого сельскохозяйственного налога на 2022 год от данных субъектов не планировались к получению.
По налогу, взимаемому в связи с применением патентной системы налогообложения, прогнозируемые объемы доходов на 2023-2024 года составят 510,0 тыс. рублей и 515,0 тыс. рублей соответственно.

Контрольно-счетный орган считает прогноз поступлений налога обоснованным. 

Налоги на имущество. Доля налогов на имущество в структуре налоговых и неналоговых доходов на 2022 год составляет 8,9 %.  Имущественные налоги в бюджете муниципального округа представлены налогом на имущество физических лиц  и земельным налогом, в том числе земельный налог с физических лиц и земельный налог с организаций. На 2022 год общая сумма имущественных налогов прогнозируется в объеме 17091,0 тыс. рублей, на 2023-2024 год – 17011,0 тыс. рублей и 16927,0 тыс. рублей соответственно.
Налог на имущество физических лиц на 2022 год прогнозируется к поступлению по нормативу отчисления в бюджет муниципального округа 100% и составит 5204,0 тыс. рублей. На плановый период 2023-2024 года прогнозируется в объемах 5232,0 тыс. рублей и 5260,0 тыс. рублей соответственно.
Земельный налог прогнозируется также по нормативу отчисления 100% и составит 11887,0 тыс. рублей (в том числе по земельному налогу с организаций - 8177,0 тыс. рублей и по земельному налогу с физических лиц – 3710,0тыс. рублей), на 2023- 2024 годы земельный налог прогнозируется в объеме 11779,0 тыс. рублей и 11667,0 тыс. рублей соответственно.
Контрольно-счетный орган считает прогноз поступлений налога обоснованным. 

Государственная пошлина. Доля в общем объеме налоговых и неналоговых доходов 2022 года составляет 0,7 процента. Объем доходов прогнозируется в сумме 1304,0тыс. рублей. Согласно проекту решения и пояснительной записки к нему в 2022 году прогнозируется поступление доходов от государственной пошлины по делам, рассматриваемым в судах общей юрисдикции, мировыми судьями (за исключением Верховного Суда Российской Федерации) в сумме 4,0 тыс. рублей, государственной пошлины  за совершение нотариальных действий должностными лицами органов местного самоуправления, уполномоченными в соответствии с законодательными актами Российской Федерации на совершение нотариальных действий, в сумме 1300,0 тыс. рублей.

По информации межрайонной инспекции Федеральной налоговой службы № 2 по Амурской области, представленной в Контрольно-счётный орган (письмо от 26.10.2021 № 05-14/01/011334@),  в прогнозируемый период  2022-2024 годов ожидается поступление доходов от уплаты госпошлины по делам, рассматриваемым в судах общей юрисдикции, мировыми судьями (за исключением Верховного Суда Российской Федерации) в сумме 1964 тыс. рублей ежегодно. Сумма расхождения данных финансового отдела с информацией, предоставленной главным администратором дохода, составляет 1960,0 тыс. рублей ежегодно.
Информация о прогнозируемых объемах государственной пошлины за совершение нотариальных действий должностными лицами органов местного самоуправления, уполномоченными в соответствии с законодательными актами Российской Федерации на совершение нотариальных действий, предоставленная главным администратором данного дохода, отсутствует. В соответствии со статьей 61.6 БК РФ доходы от государственной пошлины за совершение нотариальных действий должностными лицами органов местного самоуправления, уполномоченными в соответствии с законодательными актами Российской Федерации, не являются доходами бюджета муниципального округа.
Контрольно-счетный орган считает необходимым внести уточнение в проект решения бюджете:
- произвести уточнение объема доходов в бюджет муниципального округа на период 2022-2024 годов от государственной пошлины по делам, рассматриваемым в судах общей юрисдикции, мировыми судьями (за исключением Верховного Суда Российской Федерации) в соответствии с данными главного администратора доходов – МИФНС России № 2 по Амурской области (установить объем прогнозируемых доходов в сумме 1964,0 тыс. рублей ежегодно на прогнозируемый период);
- исключить из проекта бюджета данные по доходам от государственной пошлины за совершение нотариальных действий должностными лицами органов местного самоуправления, уполномоченными в соответствии с законодательными актами Российской Федерации на совершение нотариальных действий, в сумме 1300,0тыс. рублей  в связи с отсутствием права бюджета округа на их получение.
Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности составляют 6,2 процента от общей суммы доходов, прогнозируются на 2022-2024  годы   в размере  по 11965,0 тыс. рублей ежегодно. Доходы местного бюджета спрогнозированы на основе данных администратора доходов – комитета по управлению муниципальным имуществом в размере:
- 4900,0 тыс. рублей - доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах муниципального округа, а так же средства от продажи права на заключение договоров указанных земельных участков;

- 3000,0  тыс.  рублей - доходы, получаемые в виде арендной платы за земли, , находящиеся в собственности муниципальных округов (за исключением земельных участков муниципальных бюджетных и автономных учреждений);

- 1800,0 тыс. рублей - доходы от сдачи в аренду имущества, находящегося в оперативном управлении органов управления муниципальных округов и созданных ими учреждений (за исключением имущества муниципальных бюджетных и автономных учреждений);

- 10,0 тыс. рублей – доходы от части прибыли, остающейся после уплаты налогов и иных обязательных платежей муниципальных унитарных предприятий, созданных муниципальными округами;
- 2255,0 тыс. рублей – прочие поступления от использования имущества, находящегося в собственности муниципальных округов (за исключением имущества муниципальных бюджетных и автономных учреждений, а также имущества муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных).
Контрольно-счетный орган считает прогноз поступлений налога обоснованным. 

Платежи  при пользовании природными ресурсами представлены платой за негативное воздействие на окружающую среду и составляют 0,6 процента в общем объеме доходов бюджета. 
Расчет бюджетных назначений выполнен на основе данных администратора доходов - Управления Федеральной службы по надзору в сфере природопользования (Росприроднадзора) по Амурской области и составляют на 2022 год 1080,0 тыс. рублей, на 2023- 1080,0 тыс. рублей, на  2024 годы - 1080,0 тыс. рублей .

Контрольно-счетный орган считает прогноз поступлений дохода  обоснованным. 
Доходы от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат государства составляют 0,1 процента от общих доходов бюджета. Запланированы поступления от платных услуг, оказываемых муниципальными казенными учреждениями. Доходы прогнозируются на 2022-2024 годы в размере 123,1 тыс. рублей.
Контрольно-счетный орган считает прогноз поступлений дохода  обоснованным. 
Доходы от продажи материальных и нематериальных активов  составляют в 2022 году – 0,7процента от общего объема доходов бюджета.  Запланировано на 2022 год – 1265,0 тыс. рублей, на 2023-2024 года по 25,0 тыс. рублей
Указанный вид дохода проектируется по данным администратора доходов - комитета по управлению муниципальным имуществом Завитинского района, исходя из утвержденного графика проведения торгов по предоставлению права на земельные участки с учетом фактического спроса, с учетом перечня земельных участков, планируемых к выставлению на торги по предоставлению в аренду  земельных участков, а также с учетом плана приватизации имущества. Имущество, включенное в план приватизации:
- часть здания (2 этаж) общей площадью 145,7 кв.м., расположенное по адресу: г. Завитинск ул. Мухинская, д. 55В стоимостью 1000,0 тыс. рублей;

-овощехранилище в с. Ч.Армия города Завитинска стоимостью 41,0 тыс. рублей;

- жилые помещения, признанные аварийными по адресам: г. Завитинск ул. Степная 13А, пер. Леонова д. 15 на общую сумму 175,0 тыс. рублей;
- нежилое помещение по адресу: г. Завитинск ул.  Станционная д. 1 стоимостью 50,0 тыс. рублей
Контрольно-счетный орган считает прогноз поступлений дохода  обоснованным. 
Штрафы, санкции, возмещение ущерба составляют 0,4 процента в общем объеме налоговых и неналоговых доходов 2022года. Прогнозируется главными администраторами доходов бюджета в размере 720,5 тыс. рублей, в плановый период 2023-2024 годов прогнозируется к поступлению также по 720,5 тыс. рублей.
Контрольно-счетный орган считает прогноз поступлений дохода  обоснованным. 
Прочие неналоговые доходы  составляют 0,1 процента в общем объеме  налоговых и неналоговых доходов 2022 года. На 2022-2024 годы прогнозируются в сумме 150,0 тыс. рублей  ежегодно.  Включают в себя не выясненные поступления, зачисляемые в доход бюджета муниципального округа и прочие неналоговые доходы бюджета. 
Контрольно-счетный орган считает прогноз поступлений дохода  обоснованным. 
.
В соответствии с приложением № 2 к проекту решения о бюджете, объем безвозмездных поступлений от других бюджетов бюджетной системы  Российской Федерации, планируемых к получению в 2022 году, устанавливается в размере 762183,7 тыс. руб.,  на плановый период т2023-2024 годов в сумме 856131,2 тыс. рублей и 449446,4 тыс. рублей соответственно. Анализ прогнозируемых безвозмездных поступлений представлен в таблице 3.
Таблица  3

	Наименование
	Проект на 2022 г., тыс. руб.
	Доля в общем объеме безвозмездных поступлений 2022 года
	проект на 2023 год, тыс. рублей
	Прирост / снижение по отношению к предыдущему году, тыс. руб.
	проект на 2024 год, тыс. рублей
	Прирост / снижение по отношению к предыдущему году, тыс. руб.

	Дотации 
	72368,1
	9,5
	19999,4
	-52368,7
	17721,5
	-2277,9

	Субсидии 
	381772,3
	50,1
	513921,7
	132149,4
	129760,4
	-384161,3

	Субвенции
	308043,3
	40,4
	322210,1
	14166,8
	301964,5
	-20245,6

	итого
	762183,7
	100
	856131,2
	93947,5
	449446,4
	-406684,8


Наибольший вес в структуре безвозмездных поступлений занимает доля субсидий из вышестоящих бюджетов, предоставляемых на софинансирование расходных обязательств направленных на реализацию социально-значимых мероприятий– 50,1 % (381772,3 тыс. рублей) и субвенций на финансовое обеспечение переданных государственных полномочий - 40,4 % (308043,3 тыс. рублей). Прогнозируемые объемы безвозмездных поступлений соответствуют областному бюджету на 2022 год и плановый период 2023-2024 годов. В 2022 году бюджету Завитинского муниципального округа в связи с преобразованием будет предоставлена дотация на стимулирование укрупнения муниципальных образований в сумме 43282,5 тыс. рублей. 
Вывод:
1. Контрольно-счётный орган считает возможным рассмотреть Проект решения  «Об утверждении бюджета Завитинского муниципального округа на 2022 год и плановый период 2023-2024 годов» (в первом чтении).

2. Учесть замечания, изложенные в настоящем заключении, для уточнения основных характеристик бюджета при подготовке Проекта бюджета на рассмотрение во втором чтении.

Председатель КУ КСО
Завитинского района                                                               Е.К. Казадаева
