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1 сентября 2021 года вступил в силу Федеральный закон от 1 июля 2021 г.
№ 275-ФЗ «О внесении изменений в Градостроительный кодекс
Российской Федерации и отдельные законодательные акты Российской Федерации»,
положения которого направлены на снижение административных барьеров при
строительстве объектов капитального строительства, сокращение инвестиционного
строительного цикла.

В целях реализации положений указанного федерального закона
постановлением Правительства Российской Федерации 25 декабря 2021 г. № 2490
утвержден исчерпывающий перечень документов, сведений, материалов,
согласований, предусмотренных нормативными правовыми актами
Российской Федерации и необходимых для выполнения предусмотренных частями 3
- 7 статьи 5.2 Градостроительного кодекса Российской Федерации мероприятий при
реализации проекта по строительству объекта капитального строительства, который
не предусматривает (в рамках самостоятельной процедуры) согласования на
осуществление земляных работ.

Во исполнение поручений Первого заместителя Председателя Правительства
Российской Федерации А.Р. Белоусова, содержащихся в пункте 11 раздела II
протокола от 28 сентября 2022 г. № АБ-П13-243пр, пункте 3 раздела II протокола от
12 октября 2022 г. № АБ-П13-257пр, пункте 8 раздела I протокола совещания
у А.Р. Белоусова от 22 ноября 2022 г. № АБ-П13-303, Министерство строительства и
жилищно-коммунального хозяйства Российской Федерации проработало вопрос
выдачи разрешений (ордеров) на право производства земляных работ при
строительстве объектов капитального строительства, а также размещения объектов,
не являющихся объектами капитального строительства и в иных случаях, когда
требуется проведение земляных работ, и направляет информацию по определению
алгоритма (порядка) согласования земляных работ для учета в работе.
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1. Осуществление земляных работ в случае строительства объектов
капитального строительства.

1.1. Строительство (реконструкция) объектов капитального строительства
на основании разрешения на строительство.

Осуществление земляных работ предусматривается проектной документацией
и осуществляется в рамках выданного разрешения на строительство (земляные
работы в рамках строительства (реконструкции) объектов капитального
строительства являются подготовительными, информация о подготовительных
работах приводится в разделе «Проект организации строительства» проектной
документации, состав разделов которой, а также требования к содержанию которых
утверждены постановлением Правительства Российской Федерации от 16 февраля
2008 г. № 87). Получение разрешения на осуществление земляных работ не требуется.

1.2. Строительство (реконструкция) объекта капитального строительства,
для которых не требуется получения разрешения на строительство:

а) строительство (реконструкция) объектов капитального строительства без
получения разрешения на строительство, для размещения которых необходимо
установление сервитута, публичного сервитута.

Согласование земляных работ осуществляется в рамках соглашения об
установлении сервитута, публичного сервитута (статьи 39.25, 39.47 Земельного
кодекса Российской Федерации). Получение разрешения на осуществление земляных
работ не требуется.

б) строительство (реконструкция) объектов капитального строительства без
получения разрешения на строительство, для размещения которых не требуется
предоставления земельного участка или установления сервитута, публичного
сервитута (перечень видов объектов предусмотрен постановлением Правительства
Российской Федерации от 3 декабря 2014 г. № 1300).

Согласование земляных работ осуществляется в рамках разрешения на
использование земельного участка, находящегося в государственной или
муниципальной собственности (статьи 39.33, 39.35 Земельного кодекса
Российской Федерации). Получение разрешения на осуществление земляных работ
не требуется.

2. Осуществление земляных работ в целях размещения объектов, не
являющихся объектами капитального строительства.

В случае размещения объектов, не являющихся объектами капитального
строительства (пункт 10.2 статьи 1, пункт 2 части 17 статьи 51 Градостроительного
кодекса Российской Федерации) согласование осуществления земляных работ
осуществляется в рамках разрешения на осуществление земляных работ,
предусмотренного правилами благоустройства (статья 45.1 Федерального закона от 6
октября 2003 г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного
самоуправления в Российской Федерации»).

3. Осуществление земляных работ в иных случаях.
3.1. В целях проведения инженерно-геологических изысканий на земельных

участках, находящихся в государственной или муниципальной собственности,
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капитального, текущего ремонта линейного объекта, расположенного на земельном
участке, находящемся в государственной или муниципальной собственности.

Согласование земляных работ осуществляется в рамках разрешения на
использование земельного участка, находящегося в государственной или
муниципальной собственности (статьи 39.33, 39.35 Земельного кодекса
Российской Федерации). Получение разрешения на осуществление земляных работ
не требуется.

3.2. Осуществление работ по благоустройству территории.
Согласование на производство земляных работ осуществляется в рамках

разрешения на проведение земляных работ, предусмотренного правилами
благоустройства (статья 45.1 Федерального закона от 6 октября 2003 г. № 131-ФЗ «Об
общих принципах организации местного самоуправления в РоссийскойФедерации»).

Одновременно Минстрой России обращает особое внимание на следующее.
В соответствии со статьей 56 Градостроительного кодекса

Российской Федерации в государственной информационной системе обеспечения
градостроительной деятельности (далее – ГИСОГД) содержатся все сведения,
документы, материалы о развитии территорий, об их застройке, в том числе план
наземных и подземных коммуникаций, на котором отображается информация о
местоположении существующих и проектируемых сетей инженерно-технического
обеспечения, электрических сетей, в том числе на основании данных, содержащихся
в Едином государственном реестре недвижимости, едином государственном реестре
заключений (далее – План).

Планы содержат ссылки на сведения, документы, материалы, на основе
которых в них содержится информация о местоположении существующих и
проектируемых сетей инженерно-технического обеспечения (тепло-, газо-,
водоснабжения и водоотведения), электрических сетей, сетей связи и иных сетей
коммунальной инфраструктуры.

Размещение материалов, документов и сведений в ГИСОГД в части Плана
осуществляют органы местного самоуправления в течение пяти рабочих дней со дня
получения соответствующих материалов, документов и сведений (часть 2 статьи 57
Градостроительного кодекса Российской Федерации).

Использование информации, содержащейся в ГИСОГД, в том числе в рамках
согласования земляных работ может позволить уполномоченному органу сократить
количество документов, необходимых для принятия решений, согласований,
минимизировать необходимость направления иных межведомственных запросов в
рамках предоставления государственных и муниципальных услуг и повысить их
качество.

В случае недостаточности информации, отсутствия сведений, необходимых
при принятии решения о согласовании земляных работ, в том числе в рамках
соглашения об установлении сервитута, публичного сервитута, разрешения на
использование земельного участка, находящегося в государственной или
муниципальной собственности, задачей уполномоченного органа является получение
требуемых сведений самостоятельно без участия заявителя, в том числе посредством
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межведомственного взаимодействия с заинтересованными органами и
организациями.

Приложение: Блок-схема о согласовании земляных работ на 1 л. в 1 экз.

С.Г. Музыченко

Исп. Авдеева О.Ю.
Тел. (495) 647-15-80, доб. 60024


